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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art.
78, da Constituicdo Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que “Dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de exame
de ecocardiograma nos recém-nascidos portadores de sindrome de down no Estado
do Piaui e adota outras providéncias” pelas razdes a seguir esposadas:

O projeto de lei em referéncia estabelece a criagdo de obrigagdo para o
Poder Executivo estadual no que tange ao custeio do exame de ecocardiograma nos
recém-nascidos portadores de sindrome de down.

No art. 3° da proposicdo normativa em comento é feita expressa
referéncia que “as despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a cargo do
orgamento anual do Estado do Piaui”. Ou seja, ndo ha como negar que projeto de lei
de iniciativa parlamentar criou obrigagdo para o Poder Executivo, bem como
reconhece que tal obrigagdo na implementagao de politica publica na area da satde
acarreta em aumento do gasto do Poder Executivo.

Ao assim fazer, olvidou-se, porém, que a organizagao administrativa e
0 acréscimo no gasto publico somente podem ser instituidos por lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo Estadual reservou ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa das leis que versem sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢bes
das Secretarias de Estado e demais 6rgaos do Poder Executivo, como se depreende
do art. 75, §2°, Ill, vejamos:

Art. 75, §2° Sao de iniciativa do Governador as leis que:

[...]
[Il — estabelegam:

b) criacéo, estruturagio, extingdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e demais érgaos do Poder Executivo.
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Nao obstante se tratar de matéria relevante, tendo em vista que o
Projeto de Lei em andlise tem por objetivo estruturar as agdes e servicos de salde
em ambito estadual, criando obrigagdes para 6rgdos da Administragdo Publica, tao-
somente poderia ser iniciada pelo chefe do Poder Executivo Estadual, incorrendo em
vicio formal.

Esse posicionamento é corroborado por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, em caso similar:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERAGAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOSMEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGAO DA LEI.
VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominacgéo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administracdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1° Il, “e”). Observancia
pelos estados-membros as disposicbes da Constituicdo Federal, em
razgo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da denominacéo e
atribuicdes do 6rgao da Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto
da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeigao
e a promulgacéo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Agao julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de
2000, do Estado de Sao Paulo. (ADI 2417/SP, Relator Ministro Mauricio
Corréa, Julgamento: 03/09/2003, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagao: DJ 05/12/2003, pp. 00018).

Outro julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal também aborda
de forma cristalina a matéria:

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragao de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢cdes
de o6rgéo pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagéo.” (Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.254/ES, rel. Min. Ellen Gracie, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, DJ de 02/12/2005

A Constituicdo do Estado do Piaui, seguindo preceitos estabelecidos
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo autoriza a ingeréncia de
outro Poder na estruturacdo administrativa, mormente quando se trata da
implementacdo de politicas publicas que geram alteragdo de atribuicdes ja
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conferidas a 6rgaos da Administragdo Publica, evidenciando violagao ao principio da
Separagdo dos Poderes, disciplinado no art. 2° da Constituicdo Federal ou que
acarretem no acréscimo de gasto para o Poder Executivo.

Em sendo assim, a Proposicdo Normativa em aprego apresenta-se
inconstitucional, ante a constatagao de vicio de validade formal quanto a deflagragéo
do processo legislativo, uma vez que invade a iniciativa de lei privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Por oportuno, € imperioso destacar que mesmo a eventual sangéo de
Projeto de Lei acoimado de vicio formal subjetivo n&o possui o condao de convalidar
a macula existente em norma que ndo respeitou as disposigoes constitucionais
atinentes a legitimidade para instauragdo do processo legislativo, tal como resta
exteriorizado no posicionamento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal, in litteris:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado”. (STF, Pleno, Adin n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de
Mello, Diario de Justica, Secdo |, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud
Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil interpretada e legislagéo
constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098).

A doutrina, de maneira semelhante, também aponta a impossibilidade
de suprimento do vicio de iniciativa pela sangao do chefe do Poder Executivo, como
bem se observa no magistério de Marcelo Caeteno:

‘um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado
original, que a sangao nao tem a virtude de apagar, até porque, a par
das razdes juridicas, militam os fortes motivos politicos que
determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo
afastamento poderia conduzir a situagdes de intoleravel pressao sobre
o Executivo.’ (CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional — volume 2.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987, pagina 34).

Em sendo assim, mesmo em se tratando de projeto de lei que visa
suprir os anseios sociais por uma prestagéo de servigos de saude de qualidade, com
a obrigagdo de que toda a rede privada credenciada ao SUS e publica de saude
realizem o exame de ecocardiograma em recém-nascidos portadores de sindrome
de down, o que é dever do Estado, tal como preceituado no art. 196 da Constituicao
Federal, a sancdo da referida proposigdo normativa com vicio formal quanto a
iniciativa de deflagragdo do processo legislativo acabaria por gerar verdadeira
inseguranga juridica, ante a possibilidade de qualquer legitimado contestar a
validade da norma, visto que in?vével a macula que a acoberta.
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Por todo o exposto, em razdao da inconstitucionalidade formal
evidenciada, por vicio de iniciativa, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei. ¢

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar este
Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores membros
dessa Assembléia Legislativa.
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I1-RELATORIO

Nos termos do art. 47, Inciso VI, do Regimento Interno, encaminhado a
esta relatoria para emitir o parecer conforme dispde os arts. 59 a 63, 139 e seguintes do
mesmo diploma legal ja elencado, a matéria que estd sujeita a disposi¢des especiais,
pois trata-se de veto nos termos do art. 78, § 1° e 102, Inciso XIV da Constitui¢io
Estadual, combinado com o art. 197 e 198 do Regimento Interno, que sera apreciado
dentro de trinta dia a contar do seu recebimento, podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados, nos termos do art. 78, § 4°, da Constitui¢do Estadual.

O projeto de lei em referéncia que foi vetado estabelecia a criacdo de
obrigagdo para o Poder Executivo estadual no que tange ao custeio do exame de
ecocardiograma nos recém-nascidos portadores de sindrome de down.

Ao assim fazer, olvidou-se, porém que a organizacdo administrativa e o
acréscimo no gasto publico somente podem ser instituidos por lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo.

A Constituigdo Estadual reservou ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa das leis que versem sobre a criagfo, estruturacio e atribui¢des das
Secretarias de Estado e demais 6rgéos do Poder Executivo, como se depreende do art.
75, §2°.

A Constitui¢do Estadual do Piaui, seguindo preceitos estabelecidos pela
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, nfo autoriza a ingeréncia de outro
Poder na estruturagdo administrativa, mormente quando se trata da implementag¢do de
politicas publicas que geram alteragdo de atribuigdes ja conferidas a orgios da
Administragdo Publica, evidenciando violagdo ao principio da Separacio dos Poderes,
disciplinado no art. 2° da Constitui¢do Federal ou que acarretam no acréscimo de gasto
para o Poder Executivo.

Em sendo assim, a Proposi¢do Normativa em apreco apresenta-se
inconstitucional, ante a consiatagdo de vicio de validade formal quando a deflagrag¢do do
processo legislativo, uma vez que invade a iniciativa de lei privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual.
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Visto e analisado o relatério somos de parecer favoravel a manutencéo do
veto nos termos do paragrafo unico do art. 198 do Regimento Interno.

SALA  DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, Teresina, 18 de agosto de 2011.
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