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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art.
78, da Constituicdo Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que ‘Dispbe sobre a criagdo do Servigo de Acunpuntura,
Homeopatia, Florais de Bach, Reiki, Fitoterapia, Lian Gong, Musicoterapia, Técnicas
Orientais de Terapia Corporal e Tai Chi Chuan nas unidades de salde e nos
hospitais mantidos pelo Poder Publico ou a ele conveniados e da outras
providéncias” pelas razdes a seguir esposadas:

O projeto de lei em referéncia estabelece a criagdo de servigos na area
da satde a serem implementados por hospitais da rede publica estadual, bem como
por conveniados.

N&o obstante exponha se tratar de autorizagéo para o Poder Executivo
criar os servicos de Acunpuntura, Homeopatia, Florais de Bach, Reiki, Fitoterapia,
Lian Gong, Musicoterapia, Técnicas Orientais de Terapia Corporal e Tai Chi Chuan,
em verdade, pode ser extraida da proposigao normativa, verdadeiro comando, que
impoe essa adequagdo a Administragdo Publica. Tanto isso € verdade que ha
expressa determinagdo no sentido de que seja regulamentada a referida Lei para
possibilitar a implantagéo dos servigos.

Com efeito, todas essas determinagdes do projeto de lei acarretariam
em uma necessaria reestruturacdo administrativa para possibilitar a consecugao dos
objetivos e planos idealizados, com o remanejamento de pessoal e até mesmo
contratacdo para que seja possivel implantar os referidos servigos, o que importaria,
inclusive, em aumento de gasto publico.

Ao assim fazer, olvidou-se, porém, que a organizagdo administrativa e
o acréscimo no gasto publico somente podem ser instituidos por lei de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. :

A Constituicado Estadual reservou ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa das leis que versem sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicbes
das Secretarias de Estado e demais 6rgios do Poder Executivo, como se depreende
do art. 75, §2°, Il vejamos:/




Estado do Piaui
Gabinete do Governador
Palacio de Karnak

Art. 75, §2° Sao de iniciativa do Governador as leis que:

[.]

Ill — estabelecam:
b) criagdo, estruturagcido, extingdo e atribuicbes das Secretarias de
Estado e demais 6rgaos do Poder Executivo. ’

Nao obstante se tratar de matéria relevante, tendo em vista que o
Projeto de Lei em analise tem por objetivo estruturar as agdes e servigos de saude
em ambito estadual, criando obrigagbes para 6rgaos da Administracéo Publica, tao-
somente poderia ser iniciada pelo chefe do Poder Executivo Estadual, incorrendo em
vicio formal.

Esse posicionamento é corroborado por decisdo do Supremo Tribunal
Federal, em caso similar:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOSMEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGCAO DA LEI.
ViCIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragcdo da denominacéo e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1° Il, “e”). Observéancia
pelos estados-membros as disposi¢ées da Constituicdo Federal, em
razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteragcao da denominagao e
atribuicdes do 6rgdo da Administragéo Publica. Lei oriunda de projeto
da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicao
e a promulgacao da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria.
Vicio formal insanavel, que nao se convalida. A¢ao julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de
2000, do Estado de Sao Paulo. (ADI 2417/SP, Relator Ministro Mauricio
Corréa, Julgamento: 03/09/2003, C')rgéo Julgador: Tribunal Pleno,
Publicagédo: DJ 05/12/2003, pp. 00018).

Outro julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal também aborda
de forma cristalina a matéria:

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apoés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragédo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes
de o6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagéo.” (Supremo Tribunal Federal, Acédo Direta de
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Inconstitucionalidade n° 3.254/ES, rel. Min. Ellen Gracie, Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno, DJ de 02/12/2005

A Constituicdo do Estado do Piaui, seguindo preceitos estabelecidos
pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil, ndo autoriza a ingeréncia de
outro Poder na estruturagcdo administrativa, mormente quando se trata da
implementagao de politicas publicas que geram alteragdo de atribuicbes ja
conferidas a 6érgaos da Administragao Publica, evidenciando violagao ao principio da
Separacgéo dos Poderes, disciplinado no art. 2° da Constituicdo Federal.

Em sendo assim, a Proposicao Normativa em apregco apresenta-se
inconstitucional, ante a constatacdo de vicio de validade formal quanto a deflagragdo
do processo legislativo, uma vez que invade a iniciativa de lei privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Por oportuno, é imperioso destacar que mesmo a eventual sang¢ao de
Projeto de Lei acoimado de vicio formal subjetivo ndo possui o condao de convalidar
a macula existente em norma que nao respeitou as disposi¢gdes constitucionais
atinentes a legitimidade para instauragdo do processo legislativo, tal como resta
exteriorizado no posicionamento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal, in litteris:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do
Direito, gerado pela usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado”. (STF, Pleno, Adin n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de
Mello, Diario de Justica, Se¢ao |, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud
Alexandre de Moraes, Constituicdo do Brasil interpretada e legislaggo
constitucional, Sado Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098).

A doutrina, de maneira semelhante, também aponta a impossibilidade
de suprimento do vicio de iniciativa pela san¢éao do chefe do Poder Executivo, como
bem se observa no magistério de Marcelo Caeteno:

‘um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado
original, que a san¢éo nao tem a virtude de apagar, até porque, a par
das razdes juridicas, militam os fortes motivos politicos que
determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo
afastamento poderia conduzir a situagbes de intoleravel presséo sobre
o Executivo.” (CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional — volume 2.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987, pagina 34).

Em sendo assim, mesmo em se tratando de projeto de lei que visa
suprir os anseios sociais por uma prestacao de servigos de saude de qualidade, com
a insercado de novos ramos da medicina e tratamentos de saude alternativos, o que
é dever do Estado, tal como preceituado no art. 196 da Constituicdo Federal, a
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sanc¢do da referida proposicdo normativa com vicio formal quanto a iniciativa de
deflagracdo do processo legislativo acabaria por gerar verdadeira inseguranga
juridica, ante a possibilidade de qualquer legitimado contestar a validade da norma,
visto que insanavel a macula que a acoberta.

Por todo o exposto, em razdo da inconstitucionalidade formal
evidenciada, por vicio de iniciativa, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente
Projeto de Lei.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar este
Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores membros
dessa Assembléia Legislativa.




Oficion® 487/GM/MS Brasilia, 18 de julho de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor

THEMISTOCLES FILHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui
Av. Marechal Castelo Branco, 201

64000-810 Teresina — PI

Assunto: Resposta ad Oficio n® 120. SIPAR 25000.079750/2011-04.

Senhor Presidente,

Incumbiu-me o Senhor Ministro de Estado da Saude, Alexandre Rocha Santos
Padilha, de reportar-me ao Oficio AL-P-(SGM) Ne 120, de 4 de maio de 2011, por meio do qual
Vossa Exceléncia encaminha requerimento da Deputada Flora Izabel que pleiteia a implantagio do
Carto SUS no Piaui, para encaminhar o Despacho de 17 de junho de 2011, elaborado pela
Coordenacdo-Geral de Anélise e Manutengéo do Departamento de Informatica do SUS, bem como
o Despacho n? 1500/11-SGEP/MS, de 14 de julho de 2011, exarado pela Secretaria de Gestdo

Estratégica e Participativa deste Ministério, com informacdes sobre o assunto.

MARIA DE'FATIMA DOS SANTOS
Coordenadora-Geral do Gabinete do Ministro, substituta

Atenciosamente,

:)’_\ EEE

o gk SE R L
Tes PRV v e

Qr@a Leerv A o

AtO:lRéro‘u,c: el
Secretario Geralda Mesa

A ?uf LA R CA G d A el
copa A PeC Tlotd

079750 of ALPI/PAFM/Rosa



Assembléia Legislativa

Ao Presidente da C
¥

omissdo de

o

Chete do Ndoleo Lomissde

Ao Deputado

para relatar. -/
Em_C

wifnissioe-de Constituigho
e Jubtiva

Praaidente



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

Gabinete do Deputado GUSTAVO NEIVA

PROCESSO : AL —1182/11
MENSAGEM N° 028/GG
AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

RELATOR: DEPUTAD

I- DO RELATORI

combinados com o
Mensagem de n° 028
a criacio do Serv

20

O GUSTAVO NEIVA

0O

Encaminhado a esta relatoria nos termos dos arts. 59 a 63

art. 139 todos do Regimento Interno, apresentamos parecer a

11, que trata do veto total ao Projeto de Lei, que “Dispode sobre

ico de Ac‘unpuntura, Homeopatia, Florais de Bach, Reiki,

Fitdtei'apia, Lian Gong, Musicoterapia, Técnicas Técnicas Orientais de Terapia
Corporal e Tai Chi Chuan nas unidades de salide e nos hospitais mantidos pelo

Poder Publicoou a e

le conveniados e da outras providéncias”

O Chefe do Poder Executivo vetou a iniciativa parlametar

argumentando que referida proposicédo trata-se de verdadeiro comando que impde ao

Poder Executivo a cr
hospitais da rede pabl
determinagao da regu
dos servigos.

competéncia privativa
Constituigao Estadual.

ca
am
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iacdo de servicos na area da saide a serem implementados por

estadual. Argumenta, ainda, que o comando retro é ratificado  na
entacao de referida Lei para que seja possibilitada a implantacao

Outrossim, fundamentou que referida lei vai de encontro a
> Governo do Estado do Piaui insculpida no art. 75, § 2° da

Art. 75, § 2° Sao de iniciativa do Governador as leis que :
[...] ‘

IIl - estabelegcam:

b) criagdo, estruturacido, extingio e atribuicées das
Secretarias de Estado e demais 6rgaos do Poder
Executivo.

Em sintese, o Relatoério.
ZA/ -
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Trazendo a analise desta relatoria o veto em comento, observa-
resentadas pelo Governador condizem com o que manda a
do Piaui, vez que referida proposicao fere competéncia privativa
onstitucional piauiense no art. 75 , § 2° | inciso I, alinea “b”, In

ap

Art. 75, § Sao de iniciativa do Governador as leis que:

(...)

ll- estabelecam:

b) criagdo , estruturacio, extingdo. e atribuigdes ‘das
Secretarias de Estado e demais orgdos do Poder Executivo.

Assim, n&o obstante a grandeza da iniciativa parlamentar, nao
lativo determinar ao Poder Executivo comando, pois conforme as
eto, mesmo sendo uma autorizagso ao Poder Executivo de criar os
iniciativa parlamentar, acarretam em uma necessaria reestruturacao
ossibilitar a consecucao dos objetivos e planos idealizados, com
2ssoal e até mesmo contratagéo para que seja possivel implantar os
Jue importaria, inclusive a implantagdo dos servicos.

i

1
. Neste sentido, o Governador com base no art. 78, § 1° da

vetou a iniciativa parlamentar de forma correta e com amparo no
retro indicado.

Ante o exposto, esta relatéria emite parecer favoravel pela
M discussao.

Assim votamos.

Il - DO VOTO DA COMISSAO.

proposicido em discus
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A Comissdo de Constituicio e Justica com referéncia a
380, decide:
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APROVACAO POR UNANIMIDADE
REJEICAO POR UNANIMIDADE
APROVAGCAO POR MAIORIA
REJEICAO POR MAIORIA
APROVACAO POR DESEMPATE
REJEICAO POR DESEMPATE }
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Sala da Comissdo de Constituicdo e Justica, na Assembleia
Legislativaldo Estado do Piaui, em 13 de dezembro de 2011.
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