TIENAS B R Sy n
LIDO RO EXSEDIERTE

Estado do Piaui Em, 0] j © f 72 ;9:1 {
Secretaria de Governo
Palacio de Karnak ’4 _
A > M}A‘T ﬁ/l/
MENSAGEMN® 027 IGG 1°Secretarto’

Teresina(Pl), <20 de JuLHD de 2011

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art. 78, da
Constituicao Estadual, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei de iniciati-
va parlamentar que “Dispbe sobre a celebragdo de convénios visando a transferén-
cia facultativa de recursos financeiros para realizagdo do carnaval de rua no Estado
do Piaui.” pelas razbes a seguir esposadas:

DISPOSITIVO VETADO:

“Art. 3° O valor do convénio devera ser utilizado exclusivamente para rea-
lizagdo do camaval de rua de acordo com o plano de trabalho e com as clausulas e
condigcGes a serem estabelecidas.”

RAZOES DO VETO:

O veto deve recair tdo-somente sobre o artigo 3° do projeto de Lei em a-
nalise, em razao da inconstitucionalidade evidenciada.

O projeto de lei tenciona restringir as conveniéncia e oportunidade admi-
nistrativas relacionadas a celebragdo de convénio para o fim especificado no art. 1°
do PL. Tal intencao, todavia, esbarra na autonomia municipal, valor constitucional-
mente assegurado.

De fato, o art. 18, caput, da Constituicdo Federal — CF é explicito em
prescrever a autonomia dos entes da Federagao, incluidos os Municipios, uns em
relagbes aos outros, autonomia esta que desembocara necessariamente na faculda-
de de dispor sobre os assuntos de seu interesse como lhe aprouver, observados os
termos de sua Lei Organica (art. 29, caput, CF), autonomia esta que se estende so-
bre o modo como se dara a aplicagao de suas rendas (art. 30, lll, CF).

Nao custa recordar, também, que a autonomia municipal é valor constitu-
cional evidente, que inclusive autoriza a intervengao da Unido no Estado-membro
nos termos do art. 34, VIl “c”, da Constitui¢ao.
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Ademais, o modo como deverao ser aplicados os recursos repassados &
da competéncia do Executivo municipal fixar, nos,termos do § 1° do art. 116, da Lei
n° 8.666/93 — Lei de Licitagées e Contratos (LLC). A disposigdo estadual, por outro
lado, ndo pode ser tida como regulamentagao do art. 241, CF, nem do referido dis-
positivo da LLC, haja vista ndo versar sobre sua — do Estado do Piaui — peculiarida-
de regional, mas sim sobre matéria de interesse local e, portanto, de exclusiva dis-
posigcéo por parte do Municipio.

Dai porque o Excelso Supremo Tribunal Federal reputar inconstitucional
normas estaduais que, direta ou indiretamente, tolham a discricado administrativa do
Poder Executivo municipal. Ad exemplum:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI ORCAMENTARIA:
INICIATIVA. VINCULA(;AO DE RECEITA. AUTONOMIA MUNI-
CIPAL. ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE. AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNI-
CO DO ART. 227 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE PER-
NAMBUCO, QUE DISPOEM: "Art. 227. O Estado e os Munici-
pios promoverdo programas de assisténcia integral a crianga e
ao adolescente, com a participacao deliberativa e operacional
de entidades ndo governamentais, através das seguintes a-
gOes estratégicas: I - ... IT - ... III- ... IV - . Paragrafo
Unico - Para o atendlmento e desenvolvnmento dos programas
e agbes explicitados neste artlgo, o Estado e os Municipios a-
plicardo anualmente, no minimo, o percentual de um por cen-
to dos seus respectivos orcamentos gerais”. ALEGAGCAO DE
QUE TAIS NORMAS IMPLICAM VIOLAGAO AOS ARTIGOS 18,
"CAPUT", 25, "CAPUT", 30, III, 61, § 19, II, "b", E 167, 1V,
TODOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. 1. A Prefeitura
Municipal de Recife, ao provocar a propositura da presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pela Procuradoria Geral
da Republica, ndo pretendeu se eximir da responsabilidade,
gue também the cabe, de zelar pela crianca e pelo adolescen-
te, na forma do art. 227 da Constituicdo Federal e do artigo
227, "caput”, e seus incisos da Constituicdo Estadual. Até
porque se trata de "dever do Estado”, no sentido amplo do
termo, a abranger a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. 2. Sucede que, no caso, o paragrafo Unico do art.
227 da Constituicdo Estadual estabelece, para tal fim, uma
vinculacdo orcamentaria, ao dizer: "para o atendimento e de-
senvolvimento dos programas e agoes explicitados neste arti-
go, o Estado e os Municipios aplicardo, anualmente, no mini-
mo, o percentual de um por cento dos seus respectivos orga-
mentos gerais". 3. Mas a Constituigdo Federal atribui compe-
téncia exclusiva ao Chefe do Poder Executivo (federal, esta-
dual e municipal), para a iniciativa da lei orcamentaria anual
(artigo 165, inciso III). Iniciativa que fica cerceada com a im-
posicado e automaticidade resuitantes do texto em quest3o. 4.
Por outro lado, interferindo no orcamento dos Municipios, ndo
deixa de lhes afetar a autonomia (art. 18 da C.F.), inclusive
no que concerne a aplicagdo de suas rendas (art. 30, inc. III),
sendo certo, ademais, que os artigos 25 da parte permanente
e 11 do ADCT exigem que os Estados se organizem, com ob-
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servancia de seus principios, inclusive os relativos a autono-
mia orcamentaria dos Municipios. 5. Ademais, o inciso IV do
art. 167 da Constituicdo Federal, hoje com a redagdo dada pe-
la E.C. n© 29, de 14.09.2000, veda "a vinculagdo de receita de
impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao
do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agoes e ser-
vigos publicos de salide e para manutengdo e desenvolvimen-
to do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arti-
gos 198, § 29, e 212, e a prestacdo de garantias as operagoes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §
80, bem como o disposto no § 4° deste artigo”. A vedacdo é
afastada, portanto, apenas nas hipoteses expressamente res-
salvadas, que ndo abrangem os programas de assisténcia in-
tegral a crianca e ao adolescente. E que, quanto a isso, o inci-
so IV do art. 167 da Constituicdo Federal encerra norma es-
pecifica, fazendo ressalva expressa apenas das hipoteses tra-
tadas nos artigos 198, § 20 (Sistema Unico de Satde) e 212
(para manutencdo e desenvolvimento do ensino). 6. De qual-
quer maneira, mesmo que ndo se considere violada a norma
do art. 168, inciso 1V, da C.F., ao menos a do art. 165, inciso
111, resta inobservada. Assim, também, a relativa a autonomia
dos Municipios, quanto a aplicacdo de suas rendas. 7. Agao
Direta julgada procedente, declarando-se a inconstitucionali-
dade do paragrafo unico do art. 227 da Constituigao do Esta-
do de Pernambuco.

(ADI 1689, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Ple-
no, julgado em 12/03/2003, DJ 02-05-2003 PP-00025 EMENT
VOL-02108-01 PP-00179)

EMENT A: LEI ESTADUAL QUE DETERMINA QUE OS MUNI-
CIPIOS DEVERAO APLICAR, DIRETAMENTE, NAS AREAS IN-
DIGENAS LOCALIZADAS EM SEUS RESPECTIVOS TERRITO-
RIOS, PARCELA (50%) DO ICMS A ELES DISTRIBUIDA -
TRANSGRESSAO A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DA NAO-
AFETAGAO DA RECEITA ORIUNDA DE IMPOSTOS (CF, ART.
167, IV) E AO POSTULADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL (CF,
ART. 30, III) - VEDACAO CONSTITUCIONAL QUE IMPEDE,
RESSALVADAS AS EXCECOES PREVISTAS NA PROPRIA CONS-
TITUICAOQ, A VINCULACAO, A ORGAO, FUNDO OU DESPESA,
DO PRODUTO DA ARRECADAGAO DE IMPOSTOS - INVIABI-
LIDADE DE O ESTADO-MEMBRO IMPOR, AO MUNICIPIO, A
DESTINAGAO DE RECURSOS E RENDAS QUE A ESTE PER-
TENCEM POR DIREITO PROPRIO - INGERENCIA ESTADUAL
INDEVIDA EM TEMA DE EXCLUSIVO INTERESSE DO MUNICI-
PIO - DOUTRINA - PRECEDENTES - PLAUSIBILIDADE JURIDI-
CA DO PEDIDO - CONFIGURAGAO DO "PERICULUM IN MORA"
- MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

(ADI 2355 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 19/06/2002, DJe-047 DIVULG 28-06-2007
PUBLIC 29-06-2007 D] 29-06-2007 PP-00021 EMENT VOL-
02282-01 PP-00131 RDDT n. 144, 2007, p. 216-217)
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E evidente que a referida norma tolheréa a discricao administrativa do ges-
tor publico municipal, no que ofende a referida autonomia, redundando na sua evi-
dente inconstitucionalidade.

Por todo o exposto, em razdo da inconstitucionalidade evidenciada, resol-
vo vetar o art. 3° do presente Projeto de Lei.

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar parcialmen-
te este Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacéo dos Senhores
membros dessa Assembléia Legislativa.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° /11

181/11 - Mensagem n°® 027/11

rczal Projeto de Lei de iniciativa parlamentar.”
r do Estado do Pjaui.

Firmino Filho (PSDB)

meio da Mensagem N° 027/GG, o Governador do Estado do Piaui
asa, o Veto Parcial ao Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que

racdo de convénios visando a transferéncia facultativa de recursos

izagdo do carnaval de tua no Estado do Piaui.

Segundo a Mensagem, fica vetado somente o art. 3°, do Projeto de Lei n®
a do Deputado Fernando Monteiro, No entanto, entendemos que houve

um -erro imaterial na mtagao do aludido artigo. A inten¢fo do Governador € vetar o art. 2°,

que estd em confor

Art

midade com o texto original do Projeto de Lei, abaixo transcrito:

2° 0 valor do convénio deverd ser utilizado exclusivamente para a

rea

lizacdo do carnaval de rua de acordo com o plano de trabalho ecom

as. ¢

lausulas e condtcoes a serem estabelec:das (g.n)

conveniéncias € of

valor constituciona
1I = Voto do Relat
Estadual, conform

saber:

>

Por
Dort
o fim especificado

e di

Art.

y 1

fim, aduz a Mensagem que, o Projeto de Lei tenciona restringir as .

unidades administrativas relacionadas a celebragdo de convénios para

no art. 1° da proposta. Tal inten¢do esbarra na autonomia mumcxpal
Imente assegurado.
E o Relatério.
or
A mensagem do Veto parcial é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

spdeo art. 78, § 1° e art. 102, inciso XIV da Constitui¢do Estadual, a

° O Governador, se considerar o projeto, no todo ou em parte,

nconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, deverd vetd-lo total
U parczalmente no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
’eceblmento e comunicard, dentro de quarenta -e oito horas, ao
Presidente da Assembleia Legzslatzva os motivos do veto.

1102 . Compete privativamente ao Governador do Estado:
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XTV# vetar projetos de lei, total ou parcialmente.

\ A proposxto do relatorio as razdes do veto se dio pelo fato do Projeto de
Lei‘restringir as conveniéncias e oportunidades administrativas relacionadas a celebragdo de
convénios, conforme dlspoe oart. 1° deste Pro;eto de Let

Nao nos resta divida a luz da Constitui¢do Federal de 1988, que tal
proposigdo fere a autonomia municipal, expressa no art. 18 (caput), art. 30, incisos I e Il da
nossa Carta Magna, a saber

Art |18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Dwstrtto Federal e os Municipios,
_todo, ,autonomos nos termos desta Constrtuzgao (gn)

Art. 30. §Compete aos Municipios
I-1 gis?ar sdbre assunto de interesse local;

mstztutr e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem g@
remlas sem pre]uzzos da obrigatoriedade de prestar. contas e publicar

: mteressante r&ssaltar que o modo como deverdo ser aplicados os
recursos repassados is' Ligas Independentes dos Grémios Recreativos Escolas de Samba e
Grémios Recreativos das Escolas de Sambas ou Blocos Carnavalescos para a realizagio do
carnaval de rua ¢ d competenc1a do Executivo Municipal fixar, com fundamentos na suas
prerrogatlvas co c:onals '

Neste sen’udo -votamos FAVORAVELMENTE ao VETO.

III - Parecer da Comissdo

A Comissdo de Constituigdo e.Justig:a,:‘apés discussio e votagio da matéria, delibera:

( ) pelo acatamento do Voto do Relator, apurado-através dos votos dos Deputados membros
desta Comissdo, presentes & reunidio, mediante a aposigdo de suas assinaturas a este Parecer,
conforme anatureza de seus votos;

. () pela rejeigdo do Voto do Relator, -apurada através dos votos dos Deputados ‘membros
desta Comissio, pr sentes a reunido, mediante a ap051g:ao de suas assinaturas a este Parecer,

conforme a natureza de seus votos. : : _
| . | = 4%?’ - S

OMISSOES TECNICAS, Teresina (PI), 02.de.dezembro de 2011.
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