ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FABIO NOVO

PROJETO DE LEINY0 ¢ ni1

DISPOE SOBRE A REALIZACAO DE
SEMINARIO ANTIDROGAS NO INICIO DO ANO
LETIVO NAS ESCOLAS DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO.

O VERNADOR DO ESTADO DO PIAUi, faz saber que o Poder Legislativo

aprovou e este Poder sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - A Secretaria Estadual de Educacfio e Cultura realizard no primeiro semestre
do ano letivo, através de seus estabelecimentos de ensino, Semindrio Antidrogas, objetivando
transmitir aos alunos da Rede Estadual de Ensino, ensinamento sobte a nocividade e as

conseqiiéncias do uso de entorpecente.

Art. 2° - Além de palestras, aulas ou debates, poderfio se divulgados, através de

painéis cartazes, os prejuizos causados a pessoa, a sua familia e a sociedade.

Art. 3° - O seminario contard com a participagio de professores, médicos da
Secretaria Estadual de Satide e componentes da Policia Militar como palestrantes.
Pardgrafo Unico — Ouiras autoridades ou pessoas ligadas ao assunto poderio ser

convidadas.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢es

em contrario.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FABIO NOVO

JUSTIFICATIVA

O uso de drogas é um fendmeno mundial que precisa ser discutido nacional e
internacionalmente. Uma das formas mais importantes de prevenir o uso de drogas € a
informag#io. E preciso saber sobre os riscos do abuso dessas substincias. Por alterar o nivel de
consciéncia, o uso pode levar a praticas arriscadas, como sexo sem preservativo ou
compartilhamento de seringas e outros materiais que podem transmitir doencgas como o
HIV/AIDS e a hepatite. O uso de drogas licitas ou ilicitas pode ampliar as vulnerabilidades
pessoais. No trinsito, isso € um risco a sua vida e a dos outros. Atos violentos também podem
decorrer do abuso de substincias.

As drogas 1€m se colocado como um verdadeiro pesadelo na vida de criancas e
adolescente que procuram aprimorar seus conhecimentos nas escolas, ou mesmo buscar um
lazer e amizade. O trafico de drogas ¢ um dos males que mais preocupa o Pais, sendo
considerado, mesmo, o crime mais preocupante da atualidade, hoje o publico-alvo
preferencial dos traficantes ¢ formado pelos jovens, notadamente aquele em idade escolar.
Com o aumento do consumo de drogas entre os jovens vem crescendo, também, os crimes
violentos, a esmagadora maioria de homicidios em que os jovens so vitimas tem relagfio com
o trafico de drogas, e a educagio ¢ o melhor meio de prevengéo as drogas, portanto, o Poder
Pablico deve investir prioritariamente nos jovens em idade escolar, visando neutralizar as
agdes dos traficantes. Hoje as escolas tem sido alvo constante de traficantes e pessoas
inescrupulosas para o comércio de drogas e a falta de esclarecimentos e informagdes inerentes
ao assunto, tem feito com que nossos jovens cada vez mais cedo entram nesse mundo; por
isso € que Justifica-se, o presente projeto de lei, através da criagfio de realizaciio de Seminario
Antidrogas nas escolas da Rede Municipal de Ensino, cujas finalidades vem preencher um
hiato existente no tocante a sistematiza¢io de atividades desta natureza, visando a prevencio
do consumo de entorpecentes, através da prestagio de informagdes, pedagogicamente
orientado.

Diante disto, solicito aos Nobres Deputados e Deputadas, para que aprovem o

presente projeto de lei pela sua importancia para a formagao educacional dos piauienses.
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Gabinete da Deputada Margarete Coelho

- Av. Mal. Castelo Branco, 201 - Cabral Teresnna/Pl

- \

Referente projeto de le: n. 109/2011
Autor: Deputado Fabio Novo: : 'R ek :
Assunto: Dispde sobre a reahzagao de semmarlos antldrogas no inicio do ano Iet|vo_ '

- nas escolas da rede estadual de ensmo

Em face da prdliferac;éo de | p:ropdsigées' ‘de»’na"t'urezavk'

meramente autorizativa no ambito da Assemblela Leglslat|va Piauiense,

é constante o questlonamento quanto a constltuaonalldade de tais
iniciativas e, o que é - |gua|mente - mdesejavel recorrentes vetos do:'
Chefe do Executlvo :

Consab|do que ‘a regra. de ouro é da mloa‘uva concorrente:r .t

ampla e geral nos termos do art. 75, caput da Constltuu;ao do Estado do
Piaui. Ou seJa a mncnatlva das leis complementares e das ordlnanas cabe'

~a qualquer membro ou comissdo da AL - PI, ao Governador do Estado, A
~ao Tribunal de Justlga ao Procurador- Geral de Justlc;a e aos cidadaos:

A excegao é vista no § 2. do mesmo artlgo onde se assenta

com clareza que sdo de |n|C|at|va prlvatlva do Governador as Iels que

) I fixem ou alterem 0s efe‘uvos da Pohtlca M111tar € dos g
' ‘Corpo de Bombelros Mlhtar SRS

- dlsponham sobre
a)’ cr1ag:ao de cargos fungoes ou empregos pubhcos na,

admlmstragao dlreta e autarqmca ou aumento de sua 8
remuneragao;. : : o

b) servidores pubhcos do Estado seu reglme furidics; o

provimento. de cargos, estab111dade e aposentddoria de
servidores civis, reforma e transferencxa de mlhtares: ,
para a inatividade; ; ‘




o0

I - estabelegam

a) organizagdo e atr1bu1<;oes do Mmlsterlo Publlco, da

: Advocac1a—Geral do Estado eda Defensorla Pubhca

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribui¢des das

- Secretarias de Estado e demals orgios - do Poder o

Executwo

§ 3o - N3 sérd admltldo aumento da despesa prev1sta

I - nos projetos de iniciativa privativa do’ Governador L
do Estado, ressalvadas as d1sposu;oes do AI“[ 179 §§ 3°-_ o

e4°

II — nos prOJetos sobre orgamzag:ao dos serv1g:os"7
administrativos da Assembléia Leglslatwa do. Tr1bunal

de Tustlga e'do M1n1ster10 Pubhco

Projeto de Iel de |mC|at|va parlamentar que trata de qualsquer e
dos temas, assuntos, materlas acima estampadas aflgura se .

inconstitucional, - pois representa vicio - formal usurpagao de
competenua ofensa ao prlnaplo da reserva Iegal i L

Ainda que n3o |mponha dlretamente obrlgagao ao Executlvo i

e sim mera autorizacio para que’ prathue determlnados atos nem por o L

isto, perde sua caracterlstlca de |nconst|tuC|onaI

O Desembargador do Trlbunal de Justlc;a do Rxo Grande do e
Sul, Vasco Della- Giustina, em seu trabalho “Leis Mumcnpals e seu

controle constitucional pelo Trlbunal de ustica”; Ed. - lerarta do
Advogado, p. 168/169 leciona: A czrcunstancza de ser a let meramente

‘autorizativa’ e ndo ‘determinativa’ néo elide, ndo suprtme ndo elzmma o .
fato de estar ela dispondo - ainda que de forma meramente ‘autorizativa’ -

— sobre matéria que é reservada d iniciativa przvattva do Poder Executivo

. Em suma, a natureza teleologlca da lei, seja ela para autortzar ’
ou para ’determmar ndo elide a mconstttuaonaltdade por VlClO de .

tmaattva

A mconshtucnonahdade nao e s6 formal mas tambem; f \
material vez que o conteudo da polltlca pubhca obJeto da proposngao e‘;‘ i

de competenaa do Executlvo




Somente o Governador, em sua I|vre escolha da adogao 7

de determinado modelo de governo, em sua Ilberdade de defmu;ao_\f R LA

de prioridades, podera |mp|ementar ou hao programa socnal X ou y-

Néo cabe ao parlamento intervir diretamente nas ativ‘idades RERE
reservadas ao Execut|vo e que pedem provisdes ‘administrativas

~especiais onde as escolhas e deﬂmc;oes sao reahzadas somente pelo‘
- Chefe do Executtvo ; ‘ :

As leis autorlzatlvas de iniciativa parlamentar s&0, tambem

anurlducas desprovidas, pous de carater obrugatorlo Nao ve|culamf e
comando a ser observado, mas somente uma faculdade que podera ser .
ou ndo exercida. E mera: sugestao a outro Poder que nao se coaduna CE

com o SentIdOJUI’IdICO de lei.

Podemos mencionar em abono desta assergao os segumtes‘_‘ﬁ““
precedentes do Tribunal - de Justica de. Minas - Gerais (ADIn" n°
11.0000.07.462696- 1/000) e, em caso semelhante do Trlbunal de Justlc;af: 5

do Rio Grande do Sul na ADIn n. 70022342679

, “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

MUNICIPIO DE GUAPORE. LEI MUNICIPAL Ne
14/2007. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E. .-
MATERIAL. AUTORIZACAO PARA 0

EXECUTIVO - CELEBRAR - CONVENIOS

EDUCACAO E TRABALHO PARA JOVENS. ;

DESPESAS. . , DECORRENTES DA . LEL
ORCAMENTO DO MUNICIPIO PRERROGATIVASV
DO 'EXECUTIVO. RESTRICAO PELO
o LEGISLATIVO OFENSA AOS ARTIGOS 8°E 10DA -
CONSTITUICAO SRR S ESTADUAL '

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL o

A Lei 1mpugnada apresenta 1nconst1tuc1ona11dade;

formal por vicio de Iniciativa, e mconst]tucmnahdade R
material, por v101a<;a0 ao pr1n01p1o ‘da separac;ao dos_ S

Poderes. Ainda que as questoes relatlvas a convénios

para educagao e trabalho para- JOV@DS e a dotaghio & o
‘orgamentarla correspondente ‘devam ser: deﬁmdas pelo AN E A
, Executlvo a. deliberagio” sobre a autorlzac;ao a0,

Execu‘uvo para celebrag:ao : de tals _convénios ¢’ a

determmagao sobre a materla orgamentarla aquele: S
respelto 51gmﬁcam que a Camara esta na verdade DREAT




determinando que Execut1v0 devera tomar
- determinadas pr0v1denc1as em materlas “cuja iniciativa

legislativa ¢ do Executivo, conforme se depreende do

texto emanado do Legislativo de Guaporé. Ordenar ou
determinar providéncias ao Executivo exorbita da -
‘competéncia constitucional atribuida ao Leglslatlvo

Poderia, . em principio, o Legislativo - Munlclpal ter
deliberado sobre as questdes prev1stas na Lei Municipal -

n()

14/2007, caso estivesse pendente concessdo de -

autorizagio previamente sohc1tada pelo Execu‘uvo mas

nio conceder autonzag:ao ‘que nio foi sollc1tada €

determmar a tomada de provndencms ‘Adotar

medidas - de execugao - governamental &
constltucmnalmente vedado ao Leglsla‘uvo Ao usurpar*
a competéncia ‘do Poder Executlvo Munlclpal .
Céamara Mun1c1pal termina por violar 0s artigos 8e 10° ;
da Constltulgao Estadual. A Camara ndo pode delegar;‘

fungdes ao prefelto,, nem’ receber delegag:oes do

Executivo.  Suas atrlbulgoes sdo 1ncomunlcavels
estanques, lntransferlvels (CF Cart. 29), Julgaram/ ‘

procedente a a¢do.” (ADIn n.° 70022342679, Tribunal . <
Pleno, Trlbunal de Justlg:a do RS, Relator Adao Serglo o A

do Na501mento Ca551ano Julgado em 26/05/2008)

Além da mdevnda mgerencna em: polltnca pubhca que somente;

o0 Executivo empreendera apos sua“ deflmc;ao de lmplementagao

consoante critérios definidos por ‘ele, a lei autorlzatlva cria falsa-

expectativa junto a populacio. A p055|b|hdade da nao concretlzagao da'_

lei € por demais grande e, ainda, cria-se, para o delelte das oposmoes = ‘
uma cobranca de obras, servm;os programas socnals nao prometldos ou
nao planeJados pelo Executlvo ‘ . ‘

Adiante a Iucnda observagao do Mestre, - Doutor e L|vre
Docente pela Faculdade de Dxre|to da Unlver5|dade de Sao Paulo USP’

Serglo Resende de Barros

“IﬂSlstente na pratxca leglslatlva brasﬂelra a' "lel” =

autorizativa constitui  um expedlente usado. por -

parlamentares, para granjear 0 crédito politico pela.
reallzag:ao de obras ou serv1g:0s em campos materiais
nos quais nio tém iniciativa das lels, em geral
matérias administrativas. ‘Mediante esse t1p0 de "leis"
: passam eles, de autores do prOJeto de'lei, a co- autores




da obra ou servico autorizado. Os constituintes i
consideraram tais obras e servu;os como estranhos aos -

legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa - .

parlamentar das leis. Para compensar: essa perda,

‘realmente exagerada surgiu "lei" autorlzatlva praticada

cada vez mais exageradamente Autorizativa é a "lei"
que — por nio poder determmar -~ limita-se a
~ autorizar o Poder Executivo a executar atos que ]a','
lhe estiio autorizados pela Constltulgao, pois “estio
dentro da competencm constltucwnal desse Poder 0]
texto da "lei" comega por uma expressio que se tornou )

padrao "Fica o Poder Executlvo autorlzado a.. 0

objeto da autorizagdo - por ja ser de competenc1a,

cons‘utuc:lonal do Executwo —f ‘ndo poderla ser . -

i "determlnado “mas’ ¢ apenas - autorlzado" J pelo

Leglslatlvo Tals "leis", 0bv10, sdo sempre de
~iniciativa parlamentar, p01s Jamals terla cablmento 0. - -

Executivo se autorizar a si proprlo, muito . menos
Vonde ja o autoriza a proprla Constxtung:ao ‘Elas
- constituem um . vicio patente. (extraldo de texto do autor
‘em seu 51te wwwsrbarros com br) ‘

O estudo da 'na:tu"reza" do a!cance das chamadas le|s ;
autorizativas tem recebido dos tribunais e doutrmadores os mals*
variados entendimentos. Portanto, 0 que se encontra Ianc;ado neste,;
expediente reflete a posrgao de uma das correntes que reg|stre se é
«segwda pela Camara Federal il : o

fe) Reglmento Interno da AL PI art ‘96, allnea g'e arts 114 e;
115 agasalha a flgura ‘das mdlcac;oes ”PropOSIan em que Deputado

sugere ao Poder Executivo Ou a0s seus. orgaos medidas de’ mteresseﬁﬁ e

pubhco que nao calbam em prOJetos de mrcxatlva da Assemblela

Assim, é possivel, como faz a Camara Federal rechagar os
projetos de lei autorizativos: e receber t30 somente os |nd|cat|vos de lei.
Sugestoes de leis que o Governador podera enwar ou néo’ para AL =
PL. e ~ 2 :

No presente caso verlﬁca se que 0 prOJeto de Iel |mpoe a

Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui, 6rgado da- admlntstragao:

direta, subordinado ao respectivo Secretario ‘e, é claro, ao Governador ;)
- que no prlmelro semestre do ano- letivo todas as escolas estaduals
reahzem semlnarlos antldrogas ' N




Ora, trata-se de imposicdo, obrigacio de fazer ao Executivo =
em matéria de clarissima competéncia privativa do mesmo. Estamos
diante, pois, de projeto de lei autorizativo. ' : S

Que séja, nesse veio, conkyerti‘do’ok projeto de lei n 109/2011 |

em indicativo de lei. Uma vez procedido a referida conversacdo,

somos pela aprovacio da propositura, vez que, de fato, transmitir aos

alunos ensinamentos sobre a nocividade e as conseqUiéncias do uso de e
entorpecentes é obrigacdo, dever do  Estado por imperativo - -
constitucional. Ademais, com a proliferacdo de tantas drogas perigosas é

iniciativa que ajudard com certeza no. combater a0 uso, consumo de
drogas. ' o RN el :

E o riosso voto.
Palacio Petrénio Portella, aos 27 de setembro de 2011,
02%279a4£ﬁi<f;i54\

Margarete Coelho
Deputada PP
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