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PROJETO DE INDICATIVODELE! O3 ||

Dispbe sobre a doagéo de imoveis pertencentes
ao Patriménio Imobilidrio Rural do Estadc do

Piaui a pessoa fisica e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar terras pertencentes ao Patriménio Imabitiario
Rural do Estado do Piaui, a pessoa fisica.

Art. 2° A doagio de terras a que se refere o artigo anterior, nao podera exceder =
hectares, nem ser inferior a fragdo minima de parcelamento.
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Art. 3° O beneficidrio ndo podera dispor, por ato ‘inter vivos”, da area doada, pelo prazo de
dez anos, a contar da data da doagéo, salvo se com prévia e expressa anuéncia do Instituto
de Terras do Piaui - INTERPI.

Art. 4° A doagédo prevista no Artigo 1° sera feita mediante requerimento do interessado,
dirigido ao Diretor Gerai do INTERP| e que atenda as seguintes condigbes;

| - Ser titular de Contrato de Concessao de Direito Real de Uso do Imével a ser doado
Ou residir em area de assentamentonrwral com fins sociais, criados pelo INTERPI ou outro

orgéo do Governo do Estado do Piaui
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Il - Residir e trabalhar no imével ha mais de 05 (cinco) anos, obrigando-se o
donatario a cultivar ao menos um tergo da area a ser adquirida:

lll- N&o ser proprietério de outro imével rural

Art. 5° Fica preservada a destinacao do imavel a exploracéo racional de atividades agricolas,
pastoris, hortigranjeiras, extrativistas, de industria pecuaria e agricola.

Paragrafo tnico - O imovel objeto da doacdo revertera ao patriménio do Estado, sem

qualquer 6nus para o doador, se o donatario der a ele destino diverso do previsto no artigo
anterior.

Art. 6° As despesas com o registro do imoévei objeto de doacdo, correrdo por conta do
donatario.

Art. 7° Os atos administrativos necessarios a reguiarizagéo fundiaria de que trata este lei séo
de competéncia do Instituto de Terras do Piaui - INTERPI.

Art. 8° As disposicbes desta lei, ndo se aplicam a regularizagdo fundiaria nos municipios
contemplados pela Lei n® 5.966 de 13 de janeiro de 2010.

Art. 9° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei, naquilo que ndo lhe for contraria, a Lei n® 4 678
de 03 de jaheiro de 1994, alterada pela Lei n° 4.979 de 27 de julho de 1997.

Art. 10° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogada as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Piaui em 06 de Abril de 2071
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JUSTIFICATIVA

Considerando que o Estatuto da Terra, aponta a “ Reforma Agraria como ¢ conjunto
de medidas que visam promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificacées no
regime de sua posse e uso a fim de atender aos principios da justica social e aumento da
produtividade®, faz-se pertinente a proposi¢ao apresentada de forma a subsidiar uinia efetiva
pratica da Reforma Agraria no Estado do Piaui.

Por uma questio de justica social, o beneficiario ndo fara jus a doacgic de &rea
superior a 100 hectares, dando assim, sustentacdo juridica ao assentado e fracionando a
terra de forma a atender um maior numero possivel de pequenos agricultores. De outra parte,
vale salientar que a regularizagéo nos termos propostos, nesta Lei, possibilitara ao agricultor
familiar o acesso aos beneficios e incentivos na area de credito rural e na poiitica de
habitagdo do Governo Federal e Estadual.
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Assembleia Legislativa do Estado do Piaui

Gabinete da Deputada Margarete Coelho
Av. Marechal Castelo Branco,201-Cabral- Teresina/P!

Parecer n°. /2011.

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei
n°. 03/2011.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n°. 03,
de 06 de abril de 2011, de iniciativa do Deputado Estadual Tadeu Maia
(art. 105, inciso |, do Regimento Interno da AL/PI), que DISPOE SOBRE
A DOACAO DE IMOVEIS PERTENCENTES AO PATRIMONIO
IMOBILIARIO RURAL DO ESTADO DO PIAUI A PESSOA FISICA.

Verifica-se no bojo do sobredito projeto de lei que o
escopo € autorizar o Poder Executivo a doar, para pessoa fisica, terras
pertencentes ao Patrimdnio Imobiliario Rural do Estado do Piaui

Projeto de Lei proposto em 06 de abrii de 2011 e
encaminhado a esta Comissdo de Constituicdo e Justica para analise de
sua constitucionalidade, nos termos do artigo 34, |, do referenciado
Regimento Interno.

Eis o relatorio.
Voto.

Nos termos do artigo 18, § 1°, da Constituicdo do Estado
do Piaui, os bens iméveis do Estado ndo podem ser objeto de doacgao
ou de utilizacao gratuita por terceiros, salvo nos casos de assentamento
de fins sociais ou se o beneficiario for 6érgdo ou entidade da
Administragao Publica, sempre mediante autorizacao legislativa. Senao
VE&jamaos:

Art. 18. A alienacdo de bens imoveis do
Estado e de suas entidades da
Administracado indireta dependera:
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| - sempre de avaliacao;

Il - de autorizagio legislativa, quando o
imével for do Estado, de suas autarquias ou
fundagdes publicas; e

Il - de licitagdo na modalidade prevista em
lei nacional, dispensada essa gquando a
alienacdo se destinar a assentamento de
fins sociais ou o adquirente for pessoa
constante deste artigo.

§ 1° Os bens iméveis do Estado e de suas
entidades da Administracdo indireta nao
podem ser objeto de doacdo ou de
utilizagcdo gratuita por terceiros, salvo nos
casos de assentamento de fins sociais ou
se o0 beneficiario for 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera
federativa, sempre mediante autorizacdo
legislativa, na forma prevista no inciso Il do
caput. (grifo nosso)

Consoante regra supra, a doagdo de bem imével publico
deve ser precedida de autorizagdo legislativa, evidenciando, pois, o
sistema de freios e contrapesos insculpido no artigo 2° da Constituicdo
Federal:

Art. 2°° Sao Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Verifica-se que o Projeto de Lei em apreco, que autoriza o
Poder Executivo a doar iméveis pertencentes ao Patriménio Imobiliario
Rural do Estado a pessoa fisica, sem especifica-los, ofende os
principios constitucionais sensiveis, consubstanciados na Constituicao
Federal, em seus artigos 2°, 25 e 34, |V.

Com efeito, a competéncia outorgada ao Executivo, por meio
de norma genérica, constitui forma de violagcdo ao principio da
separacao dos Poderes de que cuidam os artigos 2° e 60, § 4° da
Constituicdo Federal, porquanto Ihe atribui continua autorizacao para a

disponibilidade de bens publicos do Estado. {
1

Tld -\
Pagina | 2



Ora, essa delegacgao traduz-se em anémalo instrumento para
dispor da coisa publica, de maneira permanente e segundo a vontade
pessoal e exclusiva do Executivo.

Infere-se, pois, em harmonia com o ordenamento juridico
- patrio, em especial, com o principio da separagéo dos poderes, sistema
~ de freios e contrapesos, que a melhor exegese € no sentido de que toda
e qualquer doagao de imével publico seja antecedida de autorizacao
legislativa especifica.

Desse modo, a necessidade de autorizagao legislativa sera
preenchida com a aprovagao pela Assembléia Legislativa de projeto de
lei a ser encaminhado pelo Poder Executivo contendo o seguinte:
identificagcao do imével a ser doado e da pessoa beneficiaria, fixacao da
utiidade a ser dada ao bem, enumeracao dos deveres do donatario,
instituicdo das hipéteses de reversdao do imovel ao patriménio publico,
dentre outros aspectos relevantes.

Ademais, a autorizacdo genérica para doagcao de bens
publicos diverge do sistema constitucional vigente quanto aos principios
administrativos.

E bem sabido que a Administracdo pode fazer doagdes de
bens moéveis e imdveis desafetados do uso publico, todavia, em
qualquer caso dependem de lei autorizadora, que estabelegca as
condi¢des para sua efetivacédo, o que nao se verifica no projeto de lei em
tela.

Diante do exposto, entendemos pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n®. 03/2011, haja vista a previsdo genérica para doagao,
bem ainda a dispensa de autorizacéo legislativa especifica, infringindo,
portanto, as cautelas e restricoes qug, os atos administrativos
necessariamente devem possuir. @\@ML VON vy ™ i
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