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PROJETO DE LEI N° 3}, DE 21 DE MARCO DE 2011.

LIBD SO BX Py

EHIERTE

W/ 03 ,_/_/
a T Isenta da tarifa de embarque nos

)(Zh ﬂ . O terminais rodovidrios do Estado do

Piaui, os idosos beneficiados com
gratuidade de passagem de onibus

interestaduars,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, decreta:

Art. 1° — Ficam isentos do pagamento de quaisquer tarifa de embarque nos
terminais rodovidrios do Piaui, os idosos com idade acima de 60 anos (beneficiados com
a gratuidade de passagem no sistema de transporte coletivo interestadual).

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 3° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Deputado Evaldo Gomes
Av. Marechal Castelo Branco, S/N — Cabral — Cep.: 64.000-810 — Teresina/Piaui
evaldogomespte@hotmail.com
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ASSENELE L L@\ SILATIVA
GABIMETE DEFUTADO EVALDD GOMES
JUSTIFICATIVA

O Estatuto do Idoso aprovado pela Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003, garante
aos idosos com renda de até dois saldrios minimos, o direito a gratuidade de passagens no

sistema de transporte coletivo interestadual.

Trata-se de um beneficio de inegavel alcance social regulamentado pelo Decreto n®
5.934 de 18 de outubro de 2006, cujo detalhamento foi feito pela Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre — ANTT, por meio da Resolugéio n° 1.692, de 24 de outubro de 2006.

Ocorre porém que o beneficio é apenas para a passagem. Para as tarifas de embarque
ndo isencdio, conforme, explicita a prépria ANTT no art. 6°, pardgrafo Unico, de sua

Resolugdo.

Embora o valor da tarifa seja pequeno, pois varia de R$ 1,00 a R$ 2,00 ndo faz muito
sentido o Poder Publico impor 2 iniciativa que conceda um beneficio € ele préprio nfio abra
mdo de uma receita tio pequena. Que em consequéncia do beneficio creio ser de justiga

isentar os idosos dessa tarifa.

Como se trata de isen¢fio de tarifa, € desnecessdrio a apresentaciio das estimativas do
impacto orgamentario-financeiro, previsto no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essas estimativas sdo exigidas apenas quando se trata de matéria tributéria.

Por essas razdes espero a aprovagiio do presente Projeto de Lei.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PIAUIL, em Teresina, 21 de margo de 2011.
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Assembieia Legislativa do Estado do Piaui

Gabinete da Deputada
Margarete Coelho

Parecer n°. 2011.

DA COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n°
31/2011.

O presente parecer tem por cbjeto o Projeto de Lei n°. 31, de 2011,
de iniciativa do Deputado Estadual Evaldo Gomes {(art. 105, inciso |, do Regimento

interno da AL/PI), que DISPOE SOBRE A ISENCAO DA TARIFA DE
EMBARQUE NOS TERMINAIS RODOVIARIOS DO ESTADO DO PIAUI
AOS IDOSOS BENEFICIADOS COM GRATUIDADE DE PASSAGENS DE
ONIBUS INTERESTADUAIS.

Verifica-se no bojo do sobredito projeto de lei que o escopo &
assegurar ao idoso a gratuidade guanto ao embarque nos terminais rodoviarios,
isentando-o do pagamento de qualquer tipo de taxa, a fim de garantir o efetivo
acesso ao beneficio previsto no Estatuto (Lei n°. 10.741/2003).

Projetoc de Lei proposto em 21 de margo de 2011 e encaminhado a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica para andlise de sua constitucionalidade,
nos termos do disposto pelo artigo 34, |, do referenciado Regimento Interno.

E o relatorio.
Voto.

Nos termos da Lei n®. 10.741/2003, acs idosos com renda igual ou
inferior a dois salarios minimaos, € garantido a gratuidade de transporte interestadual.
Dispde o artigo 40 do Estatuto do ldoso:

Art. 40. No sistema de ftransporte coletive interestadual
observar-se-a, nos termos da iegislacdo especifica:

| — a reserva de 2 {duas} vagas gratuitas por veiculo para
idosos com renda igual ou inferior a 2 {dois) salarios-minimos;
Il — desconto de 50% (cinquenta por cento), ro minimo, no
valor das passagens, para os idosos que excederem as vagas
gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-
minimos.

Paragrafo dnico. Caberd zos orgdos competenies definir os
mecanismos € 05 chitérios para o exercicio dos direitos
previstos nos incisos l e 1L

A matéria em apreco foi regulamentada pelo Decreto Federal n°.

5.934/2006, bem ainda pela Resolugao n°®. 1.692/2006 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT. Preconizam os diplomas citados:
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Art. 3° Na forma definida no art. 40 da bLei n® 1G.741, de 20463,
ao idoso com renda igual ou inferior a dois salarics-minimos
serde reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo,
comboio ferroviario ou embarcagéo do servico convencional de
transporte interestadual de passageiros. (Decreto n°
5.934/2006)

Art. 6°. As empresas prestadoras do servigo deverdo assegurar
ao idoso beneficidrio da gratuidade ou do desconto minimo de
cinquenta por cento 0s mesmos direitos do usudrio previstos na
legistacBo do transporte rodovidric interestadual  de
passageiros, cabendo a ele as mesmas obrigacgies.

Paragrafo dnico. Nio estfo incluidas no beneficio as tarifas de
pedagio e de utilizagdo de terminais. (Resolugdo n°. 1.692/2006
ANTT)

Verifica-se, a partir da analise dos dispositivos supra referenciados, que o
Decreto Federal n® 5.934/06 e a Resolugao n®. 1.692 da ANTT excluem do beneficio da
gratuidade de transporte interestadual as tarifas de pedéagio e de utiizagdo dos terminais
rodoviarios.

Todavia, cumpre destacar a falia de "“hamonia e simetria” entre as
regulamentacbes e o Estatuto do ldoso. Enguanto este reserva vagas inteiramente gratuitas
aos seus beneficiarios, aquelas permitem cobrangas para a utilizacdo do servico de
transporte, mesmo na condigdo de beneficiario.

Valendo-se da defesa do Procurador da Republica Fabiano de Moraes, “o
direito consagrado em uma lei ndo pode ser diminuido por regras contidas em espécies
normativas hierarquicamente inferiores, em especial aquelas criadas justamente para
garantir a execugio da legislagio”,

Constata-se que a Lei n® 10.741 (Estatuto do Idoso) néo
estabeleceu ressalvas para que © beneficiaric pudesse usufruir do transporte
gratuito, de modo que a regulamentacio desse direito nao deve restringir o real e
efetivo objetivo da norma.

A cobranca de farifasftaxas de pedagio e de utilizacdo dos terminais aos
beneficiarios do transporte rodoviaric gratuito compromete a propria efetividade da norma e,
por conseguinte, 0 exercicio pleno da garantia.

E bem verdade que o Estatuto do ldoso ndo disciplinou sobre o
alcance/abrangéncia do transporte gratuito, mas foi satfisfatoriamente fulgente em
garantir aos idosos o exercicio da liberdade de locomogao, muitas vezes obstado
por faita de recursos dessas pessoas. Dessa forma, o real escopo da lei, de
propiciar o transporte interestadual gratuito, ndo pode ser blogueado por uma
exigéncia acessoria e/ou adicional, devendo ser priorizado os fins sociais a que a lei
se dirige.

Importante consignar, ainda, que o projeto em tela atendeu, até o
presente momento, aos ditames legais previstos.
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Dessa forma, verifica-se que a proposicdo legisiativa em analise
encontra apoio no Texto Constitucional e, portanto, em condigdes de ser aprovada
no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

Assim sendo, ndo havendc 6bices, manifestamo-nos favoravelmente
pela constitucionalidade do Projeto de Lei n° 31/2011 e, por conseguinte, pela
aprovacao nos termos propostos. '

E 0 nosso parecer.

Sala das Corissﬁes, aos 17 de abril de 2011.
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ESTADO PO PIAUF !
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA £ POLITICA SOCIAL

PROJETO DE LET N°31/11
PROCESSO AL - 440/11

AUTOR: DEP. EVALDO GOMES
RELATOR: DEP°. ANA PAULA

I- RELATORIO

Encaminhado a esta rclatoria nos termos do art. 47, Inciso VI do
Regimento Interno. a proposigdo para cmitir o parecer conforme dispde os arls. 59 a 63,
139 ¢ scguintes do mesmo diploma legal ja elencado, a referida proposicio em epigrale
quc Isenta da tarifa de embarque nos terminais rodovidrios do Estado do Plalll.. 0s
idosos beneficiados com gratuidade de passagem dc énibus interestaduais.

A proposicio foi aprovada na Doutra Comissdo de Constituicdo ¢ Justica,
quanto a legatidade constitucionalidade ¢ de boa téenica legislativa.

Embora o valor da tarifa scja pequeno. pois varia de R$ 1,00 a RS 2,00
nao taz. muito sentido o Poder Publico impor é iniciativa que conceda um beneficio ¢ cle
proprio ndo abra mndo de uma receita tdo pequena. Que cm conscqiéneia do henélico
creio ser a justica isentar os idosos dessa (arifa,

Como sc trata de isengio de tarifa, ¢ desnecessario a dp}’tbm‘ra@ao das

estimativas do impactlo or¢camentario-financeiro, previsto no artig /14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

H—-VOTO DO RELATOR

atender grande parte da populagio da tereeira idade,/somds de parceer faviorave

Umea vez que a proposigdo ao se trangk at ém norma |und<\ Vird
aprovacao.

'

LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUT [Térdsinal26 de setembro de 2011.
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Assembleia Leqgislativa do Estado do Piaui

Gabinete da Deputada
Margarete Coelho

Parecer n°. 2011.

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, sobre o Projeto de Lei n°
31/2011.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 31, de 2011,
de iniciativa do Deputado Estadual Evaldo Gomes {art. 105, inciso [, do Regimento

Interno da AL/PI), que DISPOE SOBRE A ISENGCAO DA TARIFA DE
EMBARQUE NOS TERMINAIS RODOVIARIOS DO ESTADO DO PIAUI
AOS IDOSOS BENEFICIADOS COM GRATUIDADE DE PASSAGENS DE
ONIBUS INTERESTADUAIS.

Verifica-se no bojo do scbredito projeto de lei que o escopo €
assegurar ao idoso a gratuidade quanto ac embarque nos terminais rodoviarios,
isentando-o do pagamento de qualquer tipo de taxa, a fim de garantir o efetivo
acesso ao beneficio previsto no Estatuto (Lei n®. 10.741/2003).

Projeto de Lei proposto em 21 de margo de 2011 e encaminhado a
esta Comissdo de Constituicdo e Justica para analise de sua constitucionalidade,
nos termos do disposto pelo artigo 34, |, do referenciado Regimento Interno.

E o relatério.

Voto.

Nos termos da Lei n°. 10.741/2003, aos idosos com renda igual ou
inferior a dois salarios minimos, é garantido a gratuidade de transporte interestadual.
Dispde o artigo 40 do Estatuto do Idoso:

Arl. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual
observar-se-a, nos termos da iegislacdc especifica:

[ — a reserva de 2 {duas) vagas gratuitas por veiculo para
idosos eom renda igual ou inferior a 2 {dois) salarios-minimos;
Il — desconto de 50% (cinquenta por cente), no minimo, no
valor das passagens, para os idosos que excederem as vagas
gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salérios-
minimos.

Paragrafo dnico. Caberd aos drgios competentes definir os
mecanismos € o0s citérios para o0 exercicio dos direitos
previstos nos incisos | e 1L

A matéria em apreco foi regulamentada pelo Decreto Federal nd.

5.934/2006, bem ainda pela Resolugdo n°. 1.692/2008 da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT. Preconizam os diplomas citados:
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Art. 3°. Na forma definida no arl. 40 da Lei n® 10.741, de 2003,
ao idoso com renda igual ocu inferior a dois salarios-minimos
serdc reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo,
comboio ferroviario ou embarcacio do servico convencional de
transporte interestadual de passageiros. (Decreto n°.
5.934/2006)

Art. 8°. As empresas prestadoras do servigo deverdo assegurar
ao idoso beneficiaric da gratuidade ou do desconto minimo de
cinguenta por cento 0s mesmos direitos do usuario previstos na
legislacio do transporte rodovidrio interestadual de
passageiros, cabendo a ele as mesmas obrigagbes.

Paragrafo dnico. N8o estiio incluidas no beneficio as tarnifas de
pedagio e de utilizacio de terminsis. (Resolucio n®. 1.692/2006
ANTT)

Verifica-se, a partir da analise dos dispositivos supra referenciados, que o
Decreto Federal n°. 5.834/06 e a Resolugdc n°. 1.692 da ANTT excluem do beneficio da
gratuidade de transporte interestadual as tarifas de pedagio e de utiizagio dos terminais
rodoviarios.

Todavia, cumpre destacar a falta de "hammonia e simefria” entre as
regulamentacdes e ¢ Estatuto do idoso. Enquanto este reserva vagas inteiramente gratuitas
aos seus beneficidrios, aquelas permitem cobrancas para a utilizacdo do servico de
transporte, mesmo na condigio de beneficiario.

Valendo-se da defesa do Procurador da Repiblica Fabiano de Maraes, “o
direito consagrado em uma lei ndo pode ser diminuido por regras contidas em espécies
normativas hierarquicamente inferiores, em especial aquelas criadas justamente para
garantir a execugio da legislagéo™. _

Constata-se que a Lei n®° 10.741 (Estatuto do Idoso) néo
estabeleceu ressaivas para que o beneficiaric pudesse usufruir do transporte
gratuito, de modo que a regulamentagdo desse direito ndo deve restringir o real e
efetivo obietivo da norma.

A cobranca de tarifas/taxas de pedagio e de utilizagdo dos terminais aos
beneficiarios do transporte rodoviario gratuito compromete a propria efetividade da norma e,
por conseguinte, o exercicio pleno da garantia.

E bem verdade gue o Estatuto do Idoso ndo disciplinou sobre o
alcancefabrangéncia do transporte gratuito, mas foi satisfatoriamente fulgente em
garantir aos idosos 0 exercicio da liberdade de locomog&o, muitas vezes obstado
por falta de recursos dessas pessoas. Dessa forma, o real escopo da lei, de
propiciar o transporte interestadual gratuito, ndo pode ser bloqueado por uma
exigéncia acessoria efou adicional, devendo ser priorizado os fins sociais a que a lei
se dirige.

importante consignar, ainda, gue o projetc em fela atendeu, até o
presente momento, aos ditames legais previstos.
fﬂ@{k’\
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Dessa forma, verifica-se que a proposicao legisiativa em analise
encontra apoio no Texto Constitucional e, portanto, em condigbes de ser aprovada
no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissao analisar.

Assim sendo, ndo havendo ébices, manifestamo-nos favoravelmente
pela constitucionalidade do Projeto de Lei n® 31/2011 e, por conseguinte, pela
aprovagao nos termos propostos.

E o nosso parecer.

Sala das Corissc")es, aos 17 de abril de 2011.
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ESTADO DO PIAUL |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE ADMINISTRACAQ PUBLICA F POLITICA SOCIAL

PROJETO DE LEI N°31/11
PROCESSO AL -440/11

AUTOR: DEP. EVALDO GOMES
RELATOR: DEPY ANA PAULA

7- RELATORIO

Encaminhado a c¢sta relatoria nos termos do art. 47, Inciso VI, do
Regimento Interno. a proposigiio para emilir o parecer conforme dispde os arts, 59 a 63,
139 e seguintes do mesmo diploma legal ja elencado. a relerida proposi¢iio em epigrafc
gue Isenta da tarifa de embarque nos terminais rodoviarios do Estado do Piaui, os
idosos beneficiados com gratuidade de passagem de Onibus interestaduais.

A proposicio [o1 aprovada na Doutra Comissdo de Constituigdo ¢ Justica,
quanto a fegalidade constitucionalidade ¢ de boa téenica lcgislativa.

Embora o valor da tarila seja pequeno, pois varia dc R$ 1.00 a R§ 2,00
ndo taz muito sentido o Poder POblico impor & iniciativa que conceda vm beneficio e ele
proprio ndo abra mio de uma reccita tdo pequena. Que em conseqiiéneia do bendfico
crelo ser a justica isentar os idosos dessa tarifa.

Como se trata de isencio de tarifa, é desnecessario a appésentagio das
estimativas do impacto orcamentirio-linanceiro, previsto no artigo/ A4 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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aprovagio.
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