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Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputados e Senhores Deputados,

Tenho a satisfacdo de dirigi-me a Vossas Exceléncias para que seja
submetido a superior deliberagédo desse Poder Legislativo o Projeto de Lei que
“Institui o Cadastro Estadual de Empresas Inidéneas e/ou Suspensas — CEIS/PI
Acessivel por meio do Site do Portal da Transparéncia do Governo do Estado do
Piaui”.

A Portaria CGU n° 516, de 15 de margo de 2010, instituiu o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, que consiste em um banco
de dados mantido pela Controladoria-Geral da Unido com finalidade de consolidar e
divulgar a relagdo de empresas ou profissionais que sofreram sangdes que tenham
como efeito restrigdo ao direito de participar em licitagées ou de celebrar contratos
com a Administragao Publica.

O objetivo da CGU com a criagao do CEIS foi reunir em um Gnico banco
de dados, com atualizagao permanente, informagdes das instituigdes federais e de
unidades da federagdo que mantém cadastro proprio sobre empresas punidas pela
pratica de irregularidades.

As Leis n° 8.666, das licitagbes e contratos e Lei n° 10.520 (Lei do
Pregéo), orientam a contratagdo e o fornecimento de servicos ou bens ao poder
publico federal e determinam as inclusdes ou exclusées do cadastro.

A concentragdo dessas informagées em um Uunico sitio, na internet,
facilitara aos gestores publicos a identificagdo das empresas que néao prestam bons
servigos a populagao.

O CEIS ja conta com empresas punidas por nove estados (Acre, Bahia,
Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Pernambuco, Sergipe, Sao Paulo e Tocantins),
@ por inumeros orgaos da Administragcao Federal, além do Tribunal de Contas da
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Dessa forma, tendo em mente a importdncia da matéria, solicito aos
membros dessa Augusta Casa sua apreciagao, inclusive buscando aperfeicoa-ia,

confiando, pelas razdes expostas, na aprovagdo do Projeto de Lei que submeto a
superior consideracdo desse Egrégio Poder Legislativo.

do Piaui
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PROJETODELEIN® (CJ/ ,DE 01 DE mat s DE 2011

Institui o Cadastro Estadual de Empresas Inidéneas
e/ou Suspensas — CEIS/PI Acessivel por meio do
Site do Portal da Transparéncia do Governo do
Estado do Piaui.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI, Fago saber que o Poder
Legisiativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Cadastro Estadual de Empresas Inidéneas e/ou
Suspensas - CEIS, banco de dados que tem por finalidade consolidar e divulgar a
relagcéo de empresas ou profissionais que sofreram san¢des que tenham como efeito
restricdo ao direito de participar em licitagbes ou de celebrar contratos com a
Administragao Publica.

Paragrafo unico. O CEIS contera o registro das seguintes sancdes:

| - suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao, conforme disposto no art. 87, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93,;

Il - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao Publica, conforme disposto no art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93;

lil - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002;

IV - proibigdo de contratar com o Poder Publico e receber beneficios e
incentivos, conforme disposto no art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992;

V - proibicao de participar de licitagbes e de contratar com o Poder
Publico, conforme disposto no art. 81, § 3°, da Lei n° 9.504, de 1997;

VI - outras sangdes previstas em legislagdes especificas ou correlatas com
efeitos previstos no caput do artigo 1°.

Art. 2° O CEIS contera, entre outras, as seguintes informagées acerca das
sancoes:

| - razéo social e numero de inscrigao no CNPJ do apenado, no caso de
pessoa juridica, ou nome completo e nimero de inscrigdo no CPF do apenado, no
caso de pessoa fisica;

li - data de aplicagdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou
impeditivo da sangéo; e

111 - tipo da sancéo.

Paragrafo Gnico. A data final de que trata o inciso Il do caput ficara em
aberto no caso de sangao cujo efeito limitador ou impeditivo dependa de reabilitacao
do apenado junto ao orgao ou entidade sancionadora e desde que n&do mais
perdurem os motivos determinantes da punigao.
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Art. 3° A gestdo do CEIS compete a Controladoria-Geral do Estado, que
adotara as medidas que se fizerem necessarias & regulamentagdo, a
operacionalizagdo, a coordenagao e a divulgagdo do Cadastro.

Paragrafo Unico. Para o exercicio das atribuicdes constantes do caput, o
Controlador-Geral do Estado podera designar um comité gestor.

Art. 4° As informagGes referentes as sangdes no ambito do Estado serao
coletadas preferencialmente por meio de consulta ao Diario Oficial do Estado, a
excegao das sangdes previstas nos incisos IV e VI do art. 1°.

Paragrafo unico. O Estado do Piaui, através da Controladoria-Geral do
Estado, encaminhara a relagio das empresas inidéneas e/ou suspensas inclusas no
CEIS/PI a Controladoria Geral da Unido - CGU, para que seja incluida no Cadastro
Nacional.

Art. 5° O registro das sangdes sera excluido, automaticamente, pela

Controladoria-Geral do Estado depois de decorrido o prazo previamente
estabelecido no ato sancionador judicial ou administrativo.
Paragrafo Unico. Caso a data final da vigéncia da sangdo esteja em aberto, nos
termos do disposto no paragrafo Unico do art. 2° desta Lei, o comité gestor do
Cadastro Estadual de Empresas Inidoneas e/ou Suspensas aguardara manifestacdo
do érgéo sancionador, por meio de publicagio no DOE.

Art. 6° O CEIS sera disponibilizado ao publico permanentemente por meio
da rede mundial de computadores, no endereco http://www.portaltransparencia.
pi.gov.br/ceis.

Art. 7° A Controladoria-Geral do Estado podera celebrar termos de
cooperagéo com érgédos publicos, visando ao repasse continuo de dados ao CEIS.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina. (PI), 0l de nAeco de
2011.
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PROCESSO : AL - 286/2011

MENSAGEM DE N° 005/2011 GG

PROJETO DE LEI N° 002/2011

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO
RELATOR: DEPUTADO GUSTAVO NEIVA

I- DO RELATORIO

Encaminhado a esta relatoria nos termos dos arts. 59 a 63
combinados com o art. 139 todos do Regimento Interno, apresentamos parecer a
Mensagem 005 oriunda do Poder Executivo. referente ao Projeto de Lei n° 002/2011
que institui 0 Cadastro Estadual de Empresas Inidoneas e/ou Suspensas — CEIS/PI

Acessivel por meio do Site do Portal da Transparéncia do Governo do Estado do
Piaui.

Referido cadastro Estadual, objeto da presente proposi¢io.
tem por finalidade consolidar e divulgar a relagio de empresas ou profissionais gue
sofreram sangdes que tenham como efeito restri¢do ao direito de participar em licitagdes
ou de celebrar contratos com a Administragido Publica.

Justifica o autor, que a concentragdo dessas informagdes
em um unico sitio, na internet. facilitara aos gestores publicos a identificagdo das
empresas que ndo prestam bons servigos a populagéo.

Sendo o que interessa relatar, eis, em sintese, o Relatorio.
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I-DO VOTO DO RELATOR

A matéria em discussdo esta inclusa no processo
legislativo constante do Art. 73, IIl, da Constituigdo Estadual e art. 96, I. ~b”. do
Regimento Interno.

Vislumbra-se a Constitucionalidade formal da proposi¢io
em analise. no quesito de iniciativa, o preceituado nos termos do art. 75 caput da
Constitui¢do Estadual.

Ao propor o Projeto em discusso, inicialmente, o Poder
Executivo Estadual o faz com respaldo nos Principio da moralidade e publicidade
msculpidos no art. 39 da Constituigdo do Estado do Piaui, bem como no art. 37. caput,
da Constitui¢do Federal.

Por seu turno, no que tange a legalidade, a proposigio vai
ao encontro das Leis 8.666/93 (Licitagdes e Contratos) e 10.520/2002 (Lei do Pregio)
8.429/92 (Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato...) e Lei 9.504/97 ( Lei das Eleigoes).
que ja indicam no sentido do controle as empresas ou pessoas que estdo impossibilitadas
de contratar com a Administragdo Publica. Sendo vejamos:

Lei 10.520/2002 - Art. 7° Quem, convocado dentro do
prazo de validade da sua proposta. ndo celebrar o contrato.
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execuglo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo ou cometer fraude fiscal. ficara impedido de
licitar e contratar com a Unido, Estades, Distrito
Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf. ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se
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refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei. pelo prazo de até
5 (cinco) anos. sem prejuizo das multas previstas em edital
¢ no contrato e das demais cominagdes legais.

Outrossim. vislumbra-se a legalidade da proposi¢io em
epigrafe na inteligéneia do art. 87, 111, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa. aplicar
ao contratado as seguintes sangdes:

.............................................................................................

Il - suspensiio temporaria de participagio em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragio. por prazo
ndo superior a 2 (dois) anos;

No mesmo sentido. o Projeto de Lei em comento atende
aos preceitos estabelecidos no art. 12 da Lei 8.429/1992, bem fundamentado pelo
Executivo Estadual, quando referida Lei. em artigo retro, faz alusdo a proibicio de
contratar com Poder Publico as pessoas que perderam fun¢fio publica e tiveram seus
direitos politicos suspensos. atendendo, assim, no cadastro objeto da proposi¢io em
destague o Principio da Moralidade. Verbis:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais. Civis e
administrativas previstas na legislacdo especifica. esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I- na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ocu valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio. ressarcimento
integral do dano. quando houver, perda da fun¢do piblica,

7~

& ‘e

Gabinete do Dep. GUSTAVO NEIVA



ESTADO DO PIAUI
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO GUSTAVO NEIVA

suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos.
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibi¢io de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente. ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos; ( Grifo ndo
constante com o original).

A lei de 9504/1997 no seu art. 81, § 3°. Litteris:

Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior. a pessoa
juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1° estard
sujeita a proibi¢do de participar de licitacées publicas ¢
de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de
5 (cinco) anos, por determinagio da Justica Eleitoral, em
processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Vé-se, destarte, que o projeto de Lei em comento nio fere
nenhuma lei que indique no sentido do controle as empresas ou pessoas que estejam
impossibilitadas de contratar com a administragdo publica.

Pela analise e sintonia com os Principios Constitucionais.
pela legalidade e boa técnica legislativa somos de parecer favoravel a tramitagdo e

aprovagdo do Projeto de Lei em discusso.

Assim votamos.

111 - DO VOTO DA COMISSAOQ.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica com referéncia a
proposicdo em discussdo, decide: P
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k- PELA APROVAGAQ POR UNANIMIDADE
- PELA REJEICAO POR UNANIMIDADE
PELA APROVACAO POR MAIORIA

PELA REJEICAO POR MAIORIA

PELA APROVACAO POR DESEMPATE
PELA REJEICAO POR DESEMPATE
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Sala da Comissdo de Constituigio e Justica. na Assembleia

Legislativa do Estado do Piaui, em 21 de marco de 2011.
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