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100 NQ EXFLDIENTE Teresina(Pl), .7 de TAxci1le de 2011

ES 2l 12N

’jn ﬂ o Excelentissimo Senhor Presidente,

4’&

-JExc'efentlssmas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do art.
78, da Constituicdo Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que ‘“Dispée sobre os servicos de Transporfte Coletivo
Escolar, e da outras providéncias”, pelas razdes a seguir esposadas:

O Projeto tenciona formular mecanismos para a criagdo, controle e
fiscalizagdo do Transporte Escolar a ser realizado nos Municipios do Estado do Piaui
que nao possuam sistema préoprio de fiscalizacdo de transito, sendo inegavel a sua
relevancia na tentativa de garantir um transporte seguro e de qualidade aos
estudantes do Estado.

Todavia, da analise do critério de reparticdo de competéncia legislativa
adotado por nosso ordenamento juridico, baseado no principio da preponderancia do
interesse’, vislumbra-se que compete aos Municipios legislar sobre assunto de
interesse Iocal, de acordo com ¢ art. 30, |, da Constituicio Federal.

Tendo em vista que o Projeto de Lei em aprego tem por finalidade
dispor sobre a fiscalizagdo do transporte urbano de estudantes, a ser explorado por
empresas que tenham veiculos caracterizados para essa finalidade, resta
evidenciada a ingeréncia do Poder Legislativo Estadual na drbita de competéncia
legislativa conferida aos Municipios pela Constituicao Federal.

E inegavel que a regulamentagdo legislativa do servigo de transporte
coletivo urbano municipal € de competéncia dos Municipios. Cabe, ainda, aos
Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, tendo a Carta Magna incluido
expressamente o de transporte coletivo, que tem carater essencial.

O Projeto de Lei em analise cria critérics para a exploragao do servigo
de transporte coletivo escolar, especificando regras para a qualificagdo e as

e principio geral que norteia a repartigio de competéncias entre as entidades componentes do
Estado Federal € o da predomindncia do interesse (...).

Assim, pelo principio da predominéncia do interesse, 4 Unifio cabera aquelas matérias e questdes de
predomindncia do interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante
interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local”. (Destaques no original).
(Direito constitucional, 23 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 293-294).
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obrigacbes dos profissionais interessados no desempenho da atividade, os
documentos a serem apresentados, bem como as caracteristicas dos veiculos que
podem ser empregados na prestagao do servico.

Desse modo, ao buscar organizar o servigo municipal de transporte
coletivo escolar, a proposi¢éo normativa em analise feriu 0 comando extraido do art.
30, | e V, da Constituicao Federal, incorrendo em patente inconstitucionalidade
formal organica.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
firmar posigdo, reconhecendo a impossibilidade dos Estados-membros legisiarem
sobre matéria atinente a transporte coletivo municipal, em razédo do nitido interesse
local envolvido, sendo valido de citagao o seguinte julgado, in verbis:

EMENTA: AC)_&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 224 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA. GARANTIA DE "MEIA
PASSAGEM" AC ESTUDANTE. TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS
RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS MUNICIPAIS [ARTIGO 30, V, DA
CONSTI'[UI(;AO DO BRASIL] E TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS
RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS INTERMUNICIPAIS. SERVIGO PUBLICO
E LIVRE INICIATIVA. VIOLACAQ DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 19, INCISO
IV; 5°, CAPUT E INCISOS | E XXIi, E 170, CAPUT, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. A Constituicée do Brasil estabelece, no que tange a repartico de
competéncia entre os entes federados, que os assuntos de interesse local
competem aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-membros —
- matérias que nido lhes foram vedadas pela Constituigio, nem estiverem
contidas entre as competéncias da Unido ou dos Municipios. 2. A
competéncia para organizar servigos pliblicos de interesse local é
municipal, entre os quais o de transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da
CB/88]. 3. O preceito da Constituigdo amapaense que garante o direito a
“meia passagem" aos estudantes, nos transportes coletivos municipais,
avanga sobre a competéncia legislativa local. 4. A competéncia para legislar a
proposito da prestagio de servigos publicos de transporte intermunicipal € dos
Estados-membros. Ndo ha inconstitucionalidade no que toca ao beneficio,
concedido pela Constituigdo estadual, de "meia passagem" aos estudantes
nos transportes coletivos® intermunicipais. 5. Os transportes coletivos de
passageiros consubstanciam servico publico, 4rea na qual o principio da livre
iniciativa (artigo 170, caput, da Constituigdo do Brasil) ndo se expressa como
faculdade de criar e explorar atividade econémica a titulo privado. A prestacao
desses servigos pelo setor privado da-se em regime de concessdo ou
permiss&o, observado o disposto no artigo 175 e seu paragrafo Unico da
Constituicdo do Brasil. A lei estadual deve dispor sobre as condigdes dessa
prestagéo, quando de servigos publicos da competéncia do Estado-membro
se ftratar. 6. Agdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da conjungéo aditiva "e" e do vocabulo
“municipais”, insertos no artigo 224 da Constituicho do Estado do Amapa.

(ADI 845, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
22/11/2007, DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-
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02310-01 PP-00031 RTJ VOL-00205-01 PP-00029 LEXSTF v. 30, n. 352,
2008, p. 43-56) {grifei) :

Outrossim, também resta delineada a inconstitucionalidade formal nos
artigos 3°, 4° 6° e 10 do Projeto de Lei, na medida em que essas determinagdes
representam a criagdo de novas atribuices a 6rgéos da estrutura do Poder
Executivo Estadual.

Ocorre que a Constituicdo Estadual reservou ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa das leis que versem sobre a criacio, estruturacéo e
atribui¢bes das Secretarias de Estado’'e demais 6rggos do Poder Executivo, como se
depreende do art. 75, §2°, IIl, vejamos: >

Art. 75, §2° Sao de iniciativa do Governador as leis que:

[.]

il - estabelecam:
b) criagao, estruturagéo, extingio e atribuicdes das Secretarias de Estado e
demais drgéos do Poder Executivo. -

Nao obstante se tratar de mateéria relevante e cujo interesse publico é -
inegavel, tendo em vista que as normas contidas nos artigos em referéncia criam
atribuicdes a 6rgédos da Administragéo Publica, t&o-somente poderiam estar inseridas
em projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo Estadual, incorrendo, portanto,
em vicio formal. '

Esse posicionamento ¢ corroborado por deciséo do Supremo Tribunal
Federal, em caso similar: : '

‘EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 10.539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOSMEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEI.

VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracéo da denominagio e das
atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes a Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, i, “e”).
Observancia pelos estados-membros as disposigbes da
Constituicdo Federal, em razio da simetria. Vicio de iniciativa. 2.
Alteragdo da denominagédo e atribuicdes do orgéo da Administragéo
Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do
Governador do Estado, sua rejeicdo e a promulgacao da’ lei.
Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao Chefe do Poder

/
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Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, gue ndo
S€ convalida. Acdo julgada  procedente para declarar a
Inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado

Outro julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal também aborda
de forma cristalina a matéria:

E indispensével a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante

de Orgao pertencente 3 estrutura administrativa de determinada
unidade da Federaggo.’” (Supremo Tribunal Federa!, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.254/ES, rel. Min. Ellen Gracie, Orgéo
Juigador: Tribunal Pleno, DJ de 02/12/2005

Em sendo assim, z Proposigao Normativa em aprego apresenta-se
também inconstitucional, nos artigos apontados, ante a constatagio de vicio de
validade formal quanto & deflagragdo do processo legislativo, uma vez que invade a
iniciativa de lei privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Por fim, é relevante destacar que o art. 11 do Projeto de Lei também
padece do vicio da inconstitucionalidade formal, pois trata especificamente da

Em razéo de a responsabilidade extracontratual por danos causados
aos cidadéos estar inserida no ramo do Direito Civil, aplica-se a regra de reparticdo

DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 22, I. PROCEDENCIA
PARCIAL DA AGAOQ. | - Dispositivo de lei distrital que obriga os médicos
pubiicos e particulares do Distrito Federal a notificarem a Secretaria de Saude
sobre 0s casos de cancer de pele ndo é inconstitucional. ] - Matéria inserida
no ambito da competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos
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do art. 23, |, da Constituicdo Federal. il - Exigéncia que encontra abrigo
também no art. 24, Xll, da Carta Magna, que atribui competéncia concorrente
aos referidos entes federativos para legislar sobre a defesa da salde. IV -
Dispositivo da lei distrital que imputa responsabilidade civil ao médico
por falta de notificagdo caracteriza ofensa ao art. 22, |, da CF, que
consigna ser competéncia exclusiva da Unido legislar acerca dessa
matéria. Vv - Acdo direta parcialmente procedente.

(ADI 2875, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK!, Tribunal Pleno,
julgado em 04/06/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008
EMENT VOL-02324-01 PP-00215 RTJ VOL-00205-03 PP-01137 RT v. 97, n.
876, 2008, p. 111-114 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 39-45) (grifei)

Por todo o exposto, em razdo da inconstitucionalidade formal
evidenciada, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei.

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar este
Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciacédo dos Senhores membros
dessa Assembléia Legislativa,




Assembléia Legislativa

Ao Presidente da Comissie de
p.ta es Udevidos fins,
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1- RELATORIO

Nos termos do art. 47, Inciso VI, do Regimento Interno, encaminhado a
esta relatoria para emitir o parecer conforme dispde os arts. 59 a 63, 139 e seguintes do
mesmo diploma legal jd elencado, a matéria que esta sujeita a disposicoes especiais,
pois lrata-se de veto nos termos do art. 78, § 1° e 102, Inciso XIV da Constituicdo
Estadual, combinado com o art. 197 ¢ 198 do Regimento Interno, que sera apreciado
dentro de trinta dia a contar do seu recebimento, podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados, nos termos do art, 78. § 4°, da Constitui¢do Estadual.

O Projewo tencionava formular mecanismos para a criagfio, controle e
fiscalizagdo do Transporte Escolar a ser realizado nos Municipios do [stado do Piaui
que ndo possuam sistema proprio de fiscalizagdo de trinsito, sendo inegavel a sua
relevancia na tentativa de garantir um transporte seguro ¢ de qualidade aos cstudantes
do Estado.

Todavia, da andlisc do critério de reparticio de competéneia legislativa
adotado por nosso ordenamento juridico, baseado no principio da preponderincia do
interesse, vislumbra-se que compete aos Municipios legislar sobre assunto de inleressc
local, dc acordo com o art. 30, I, da Constitui¢io Federal.

Outrossim, também resta delineada a inconstitucionalidade formal nos
artigos 3° 4° 6° e 10 do Projeto de Lei, na medida em que essas determinagfes
representam a criagio de novas atribui¢des a 6rgios da estrutura do Poder Executivo
Estadual.

It - VOTO DO RELATOR

Visto e analisado o relatorio somos de parecer favordvel a manulengio do
veto nos termos do pardgralo dnico do art. 198 do Regimento Interno.

SALA DAS COMISSQES TECNICAS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, Tercsina, 23 de fevereiro de 2011.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO ESTADYAL JOAO DE DEUS

ELE| N°. 51*1010
PEDIERY -

Dispbe Sobre os Servigos de Transpoﬂe
Coletivo Escolar.

ADOR DO ESTADO DO PIAUI Faf;:o saber que o Poder
& gu sanciono a seguinte Lei;

AANCIO Servigo de Transportc Coletivo stla: no Estado do Piauf reger- ac-é por
esta Lei e demais atos normativos, a serem expedido pelo Poder Execulivo. h‘;tadual ¢

tclpal

ardgrafo Unico. O I'ransporte Escolar a que se refere este Artigo constitud servigo de
atilidade: publica ¢ destina-se & prestagio de servigo voltado a locomoq;ao de estudantes entre
suas residéncias e 0s estabelecimentos de ensino do Piani.

_Art. 2° O Servigo de Transporte Coletivo Escolar devera ser explorado por empresas
que tepham veiculos caracterizados para essa modalidade, bem comeo, profissionais com
‘habilitagio especifica para transporte coletivo de pessoas e também cusso especifico para
transporte de alunos em cenformidade com o Cédigo de Trinsito Brasileiro, Este servico
podera ser explorado por autdnomes desde que com habilitagio e cufsos especificos,
preenchidos os requisitos exigido em lel _ .

Art. 3° A vistonia nos veiculos devera‘i ser realizada pmodlcamcma ne intervalo
miximo de um ang, pelo Orgiio Bxecu’uvo de Tréinsito-do Estado.

Art 4 Apds vistoria, o Orgao Executwo de Trinsito do Estado emitira selo
comprobatorio, que devera ser afixado no lado esquerdo inferior do- para-brisa dianteiro, de
cadastramento do veiculo e vistoria realizada nos tetmos dos Artiges 12, XTIV e 22, T, Tl e X,
do Cédigo. de Trinsito Brasileiro.

§ 1° Deverdio ser apresentados os seguintes documentos para a vistoria:

E- certificado de licenciamento do veiculo;

II - seguro obrigatorio categona "3";

111 - copia do RG do condutor;

v - cépm da CNH do condutor;

¥V - copia do certificado de curso de Condutor de Transporte Escolar, :

VI - copia da awtorizagio de vistoria do Depaﬁa,mcnto Estadual de Trinsito, do ltime
semestre.

§ 27 Os veiculos somente poder3o realizar as atividades de Transporte E_scolai' apos
visloria pelo érglo vistoriador ¢ a emissio do. selo comprobatério pelo Orglio Exccutivo de
Trénsito do Estado.

Av. Mal. Casleio Branco, $/N — Cabral— CEP-64.000-810 - Teresina/PT. -
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Art.5' As infrapBes referentes as- condigbes do vefculo, de natureza gravissima,
acarretarfio em obrigagdo de nova vistoria do velculo que serd obngauima para o retorno de
execugdio dos servigos.

Art, 6 Em caso de avaria do veiculo, este poderi ser substituide, por tempo
determinado, pot outro similar, desde que devidamente autorizado pelo Orgio Exceutivo de
Trénsito do Estado, ou por orglo designado pelo Executivo.

ATt.7°. Para a substituigio do vefcalo utitizado no Transporte Escolar, deverdio ser
observados todos us critétios exigidos nesta Lei.

Pardgrafo sinico - Na substiﬁlicz’io dos veiculos ndo serdo aceitos veiculos com idade
superior a doze anos.

Art. 8. E dever do transportador do servigo de transporte escolar, observar as
dlsposwocs do Codigo de Trinsito Brasileiro espe(‘:la.hnﬁm:e

T - exercer sua alivldade pnoﬁssionai diretamente, por si ou através de motorista
amxiliar devidamente autorizado pelo érgdo competente;

TI - niio ingerir & nfo exibir bebidas alcodlicas & escolares ou dirigir alcoolizado; .

[II - trajar-se adequadamente de acordo corn o Codigo de Trénsito Brasileiro;
_ IV - ponar ¢ exibir quando solicitado pela fiscalizaglo, o respectivo documento
referentc ao art. 4 ¢ § 1° desta lei. -

V - tralar com respeilo e humenidade os escolares, pais, wlegas, publ]co ea
fiscalizagiio;

VI - manter o veiculo eme perfeitas condices de uso, conforio ¢ higiene;

Vil - comunicar prontamente 3o- orgao competente qualquer alteragio de enderego ou

 de documentos;

VI - nio pcrmltu' gue o veiculo seja conduzido por pessoas niio autonzadas,

IX - portar todos o5 documentos do veiculo, ¢ do molorista, incluindo a Carteira
Nidcional de Habilitagfio e a Carteira do Curso de Condutor de Escolares;

X- ndo abastecer o veiculo quande estiver com passageiros;

X] - ser o responsavcl pelo itinerario, respeitar os horidrios, contrelar o recebimento e
entrega dos escolares. ' '

An_. O As disposicﬁcs- deste projeto aplicam-se, no que couber, i elaboragio de
oulros ates normativos de competéneia do Orgao Executivo de Trdnsito do Estado, ou por
drgdio designado pelo Executive.

Art.10. A Fiscalizagio do Transporte Hscolar devera ser feita pelo Orgao Executivo
Estadual, Batalhdio de Policia Redoviaria do Estado - BPRE ¢ pele Tribunal de Contas do
Estado - TCE.

Av. Mal. Castelo Beanco, S/N - Cabral — CEP 64.000-810 — Teresina/P1.



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL JOAO DE DEUS

Pardgrafo Unico. Tribunal de Contss do hstado ~ TCE exigird na prestagfio de
Contas dos Servigos de Transporte Escolar Estadual ¢ Municipal c6pia dos contratos para

anilise afim de garantir 0 cumprimento da Lei no que diz respeito a0 Tipo de Veiculo

utilizado para.o Tramporte Escolar.,

Artil. Os Orglos ¢ entidades Estadual ¢ Municipal do Sistera de Transportc,

respondem no dmbito das respectiva competéncia, objetivamente por danos aos cidadies em
virtude de agéio, omissio ao erro de execugio € maputengio de programa, projetos e servigos

que garantem o exercicio do direito do trinsito seguro nes termos <o Cddigo de lrans:to_

Brasileiro.

Art. 12, As despesas decorrerites da execucfio dessa lei correriio 4 conia das dotagfes
orcamentarias proprias con_signadas no Orgamento vigente, suplementidas se necessério.

Art. 13. O Poder Excoutivo regulamentard o. disposto nesta Lei em (90) noventa dias

a'contiar de sua entrada em vigor.

At 14, Esta lej entra em v:igor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, Palacio Petronio Porteta, em Tercsina 22 de novembro de 2010.

“Av. Mal. Castelo Branco, 5/N —~ Cabral - CEP 64.000-8510 — Feresiva/PL
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JUSTIFICATIVA

‘A Constitnigho Federal de 1988 dispds sobre a educacdo elevando-a a categona de
principio e de pilar para o desenvolvimento da sociedade brasileira, indicando, como objetivo
precipuo, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo pam o exercicio da ¢idadania e sua
qualificaciio para o trabalho. . '

Destaca-s¢, entre os principios apontados para o desenvclvimento do ensino, a
promogdo de agdes que assegurem a igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia 4
escola. Sabe-se que o contexto social brasilciro ¢ permeado pela desigualdade ¢ pela falta de
-oportunidades ao exercicio de muitos dos direitos fundamentais do cidaddo. Esta realidade,
por vezes, ¢ tio forte quc a simples disponibilizacio do ensino piblico e gratuito niio &
suficiente para assegurar o acesso e a permanéncia da crianga e do jovem na escola,

O educando, em especial o mais céu-ente, possui iniimeras dificuldades para manter-se
na cscola, lais como: alimentagio, transporte, vestuirio e material didatico para uso didrio.

Por essas razdes, o eferecimento do ensino publico gratuito, muitas vezes, ndo é suficiente -

para permutir o acesso desse aluno na escola ou mesmo para assegurar a sua permanéndia no
ensino, ' '

Foi pensando nesss realidade que o legislador atrelou ao dever de oferecer a
educacio, outras obrigacies (transporte escolar), mas que, na verdade, complementam o
direito ao ensino piblico e por meio das quais se possibilita o acesso e a permanéncia do
educando no ambiente escolar. .

No artigo 208 da Copstituicio encontram-se as sbrigacies do- Estado, no que
tange ao oferecimento do emsino piablico. Trata-se de garantias asseguradas sos
educandos, cnja finalidade & o-zfetivo exercicio do direito & edvcaciio, estande, entre
estas, o transporte escolar.

‘O Transporie Escolar hoje. ¢ de extrema importincia, assegurando ao-estudante como
.meio para chegar até a escola, muita vezes ¢ feito de forma. precdria, em carros abertos
exposto ao sol, chuva ¢ a pocira; acarretando risco para aqueles que busca na educagfio a
melhoria de qualidade de vida. C :

Partindo desta premissa, ¢ que os Orglos publicos devem ofertar um (ransporte
adequado a populagiio escolar, ndo diferente daquilo que a Lei exige para o transporte da
populagio em geral, desta forma o projeto de lei sobre os servigos de Transporte Escolar visa
regulameniar ¢ assegurar aos estodantes piavenses um -servigos de Transporte Escolar
eficiente e seguro.

Av. Mal. Castelo Branco, /N— Cabral — CEP 64.000-810 _ Tercsina/PL.



