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‘" ASccretarin | Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do art. 78, § 1°, da
Constituigéo Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei, que “Dispée
sobre o subsidio do Governador e Vice-Governador do Estado do Piaui para o
exercicio financeiro de 2011".

Conforme as razfes adiante expostas, o veto incide sobre todo o
Projeto.

1- DO TEXTO DO PROJETO
1. O Projeto de Lei tem os trés artigos abaixo transcritos:

“Art. 1° O subsidio mensal do Governador do Estado para o exercicio de
2011 sera o subsidio mensal do Deputado Estadual de R3$ 20.025,00
(vinte mil e vinte e cinco reais} acrescentado da gratificacdo do exercicio
da Presidéncia.

Paragrafo dnico. O subsidio do Vice-Governador correspondera a 90%
(noventa por cento) do recebido pelo Governador.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correr8o & conta de dotagbes
orgamentarias especificas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Como se pode observar pela simples leitura do seu texto, o cerne do
Projeto esta no seu art. 1°, uma vez que os outros dois se referem as dotacgdes
orcamentarias e a vigéncia.
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Como o art. 1° & inconstitucional e também contrario ac interesse
publico, torna-se necessario veta-lo, razdo por que o veto nao pode ficar restrito a
esse artigo, sob pena de desfigura-lo e torna-lo indcuo, devendo assim incidir sobre
todo o projeto.

RAZOES DO VETO :

2. Tanto no caput ("0 subsidio mensal do Governador do Estado para o
exercicio de 2011 sera o subsidio mensal do Deputado Estadual ..”}) quanto no
paragrafo unico (“O subsidio do Vice-Governador corresponders a 90% (noventa por
cento} do recebido pelo Governador’) existem vinculagdes, pois neles se estabelece
vinculacao do subsidio do Governador com o do Deputado Estadual, em especial o
do Presidente da Assembleia, e do subsidio do Vice-Governador com o subsidio do
Governador e, em conseqiiéncia, com ¢ do Deputado Estadual.

Essas vinculagbes afrontam a proibicdo expressa contida no art. 37,
Xlll, da Constituicao Federal (e também do art. 54, IX, da Constituicao Estadual, que
o repete), que assim dispde:

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagédo de quaisquer espécies
remuneratoérias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico;” (destacou-se).

A vedacdo de vinculagdo se estende a ‘“quaisquer espécies
remuneratorias, para efeito de remuneracdo de pessoal’, o que alcanca os
subsidios do Governador e do Vice-Governador, em especial por que o subsidio do
Governador € o teto remuneratério dos servidores do Poder Executivo.

A vedacdo de vinculagdo € regra geral, cujas excegbes s6 podem
ser feitas pela prépria Constituicdo Federal, que as faz nos seguintes
dispositivos: art. 27, § 2° art. 29, VI, art. 49, VII; art. 73, § 3°, e art. 83, V.

Além dessas situacdes, no seu art. 75 a Constituicio Federal
autoriza que as Constituigdes dos Estados estabelegam vinculaciao entre os
subsidios dos Conselheiros dos TCE's e os dos Desembargadores.

Fora desses casos, toda e qualquer vinculagdo de espécies
remuneratorias € inconstitucional, conforme o entendimento do Supremo Tribunal
Federal que somente admite vinculagao ou equipara¢io de espécies remuneratorias
nos casos autorizados pelo préprio texto constitucional, nos termos da decisao
seguinte:

4. Vencimentos. Equiparagdo. Esta Corte firmou entendimento no
sentido de que é inconstitucional a vincula¢do ou equiparagéo
de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
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remunera¢cdao do servico puablico, exceto algumas situagdes
previstas no proprio Texto Constitucional.

(ADIMC 2.831-RJ, rel. Min. Mauricio Corréa, v.m., Informativo
do STF n°® 339 e DJU 28/05/2004, grifoc nosso).

Por isso o STF tem declarado a inconstitucionalidade de dispositivos de
leis ou constituicdes estaduais que estabelecem vinculagdo, segundo as seguintes
decisbes: ADI 301-AC, rel. Min. Mauricio Corréa, v.m., RTJ 186/7: ADI 396-RS, rel.
p/ac. Min. Gilmar Mendes, v.m., Lex-dSTF 421/13; ADI 305-RN, rel. Min. Mauricio
Corréa, v.u., Lex-JSTF 291/31.

No exame da proibicido de vinculacdo, o Supremo Tribunal tem sido
rigoroso, nao admitindo valia a lei que, embora nao faga a vinculacao diretamente,
permite que o Chefe do Executivo estabelega “proporcionalidade remuneratoria’ entre
cargos e carreiras diversas {ADIMC 1.337-8SC, rel. Min. Mauricic Corréa, v.u., RTJ
173/722).

O STF entendeu existir vinculagao vedada em norma gue assegurava
ao pessoal do Ministério Publico os mesmos indices de aumento conferidos aos
servidores do Judiciario (ADIMC 1.758-MA, rel. Min. Moreira Alves, v. u.,, RTJ
175/857).

Desse modo, € inquestionavel que o capuf e 0 seu paragrafo unico do
referidc Projeto sio inconstitucionais, por instituirem vinculagdo vedada pela
Constituicido Federal e pela Constituicao Estadual, razdo por que tenho de vetar
esses dispositivos.

3. Além disso, ndo custa notar que - por forga do inciso Xl do art. 37 da
Constituicdo Federal e do inciso X do art. 54 da Constituicado do Estado do Piaui - o
subsidio do Governador € o teto de remunerag¢ao para os servidores estaduais do
Poder Executivo.

Atualmente, o subsidio do Governador é discipiinado pela Lei estadual
n°. 5.845, de 04/05/2009, publicada no DOE n° 79, de 04/05/2009, p. 3, que fixa os
subsidios do Governador e do Vice-Governador do Estado, respectivamente, em R$
12.384,00 (doze mil, trezentos e oitenta e quatro reais) e em R$ 11.145,60 (onze mil,
cento e quarenta e cinco reais e sessenta centavos).

Assim, pelo Projeto, o subsidio do Governador passaria de R$
12.384,00 para R$ 20.025,00, seria assim acrescido em R$ 7.641,00 (sete mil,
seiscentos e quarenta e um reais), o que, de imediato, provocaria um grande
acréscimo na folha de pagamento do Estado do Piaui.

Hoje, a aplicagdo do atual subsidio de Governador importa na
retencdao, a titulo de redutor constitucional, de uma quantia de
aproximadamente R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) por més.

/
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Como menos de uma dezena de servidores percebe valor superior
ao subsidio proposto de R$ 20.025,00, é facil perceber que a folha de
pagamento de pessoal sofreria um acréscimo de cerca de R$ 480.000,00 por
més, o que implicaria um acréscimo aproximado de R$ 6.240.000,00 (seis
milhdes, duzentos e quarenta mil reais) por ano.

Alem disso, esse grande acréscimo na folha de pagamento viria num
momento em que o Estado passa por sérias dificuidades financeiras.

Pelo exposto, o art. 1° do Projeto também contraria o interesse
pubtico, pois importa em grande elevacao da folha de pagamento justamente em
momento de grandes dificuldades financeiras.

Por todo o exposto, o art. 1° do Projeto é inconstitucional e também
contraria o interesse publico, o que impde que seja vetado.

Como o veto apenas do art. 1° deixaria os arts. 2° e 3° sem sentido,
veto totalmente o Projeto.

Essas, Sr. Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar
totalmente o Projeto de Lei, as quais submeto & elevada apreciagdo dos Senhores
Membros da augusta Assembléia Legislativa.

=stado do Piaui ~

overnador de-
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AL-P-(SGM)YN° 341
Teresina(Pl), 22 de dezembro de 2010.

Senhor Governador,

Tenho a satisfag@o de dirigir-me a Vossa Exccléncia para encaminhar-
[he. devidamente aprovado pele Poder 1.cgislativo, o anexo Prejeto de Lei de autoria
do Deputado Ismar Marques que:

“Dispoe sobre o subsidio do Governador e Vice-Governador do
Estado do Piaui para o exercicio financeiro de 2011.”

Aproveito o enscjo para reiterar a Vossa lixceléncia protestos de cspecial

consideragio ¢ clevado aprego.

Dep. AAIEMISTOCLES FILHO

Presidende
mﬁ“
Lixeelentissimo Senhor °- N
WILSON NUNLS MARTING RS o) ‘6 gél\
Dignissimo Governador do Hs(ado do Piaui 0\‘9\0\\3 Qeﬂ\g/
Puliacio de Karnak 0%
NESTA CAPITAL

Assembluia Legisiativa do Vsiado do Piani
Av, Marcehal Castelo Branco, 201
CEP O BB 0 - Foae: (86) 3221-7214
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Dispoe sobre o subsidio do Governador e
f; o , Vice-Gaovernador do lstado do Piaui para o
® [ o exercicio financeiro de 2017

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI Fago saber que o Poder Legislativo
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1? O subsidio mensal do Governador do Estado para o exercicio de 2011 sera o
subsidio mensal do Deputado Estadual de R$ 20.025,00 (vinte mil e vinte e cinco reais)
acrescentado da gratificagio do exercicio da Presidéncia.

Paragrafo unico. O subsidio mensal do Vice-governador correspondera a 90% (noventa
por cento) do recebido pelo Governador.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotagBes orcamentarias
especificas.

Art. 3° Esta Ler entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO PETRONIO POR TELA. cm Teresina, 16 de dezembro de 2010.
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PROCESSO AL -123/11

AUTOR: GOVERNO-DO ESTADO DO PIAUI
RELATOR: DEP. KLEBER EULALIO

- RELATORIO

Nos termos do art. 47, Inciso VI, do Regimento Interno, encaminhado a
esta relaloria para emitir o parecer conforme dispSe os arts. 59 a 63, 139 e seguintes do
mesmo diploma legal, a matéria estd sujeita a tramitagfio especial, pois trata-sc de veto
nos termos do art. 78,4 1° ¢ 102, Inciso XIV da Constitui¢do Estadual, combinado com

o art. 197 e 198 do Regimento Interno.

Nas ruzdes do veto o Governador destaca que essas vinculagdes afrontam
a proibi¢do expressa contida no art. 37, XHI, da Constitui¢do Federal (e também do

art. 34, IX. da Constituicdo Estadual, que o repete), que assim dispie:

Xl — é vedadu a vinculugdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias para. o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;”
(destacou-se).

A veducdo de vinculacdo se  estende a  C‘quaisquer  espécie
remuneratéfias, para efeito de remuneragdo de pessoal”, que alcanca os subsidios do
Governador ¢ do Vice-Governador, em especial por gue o subsidio do Governador € o
feto remuneralorio dos servidores do Poder Executivo. _

A vedagdo de vinculacdo é regra geral, cujas excegdes sé podem ser
feitas pela prépria Constitui¢io Federal, quc as fuz nos seguintes dispositivos: art. 27,

$2% art. 29, VL art. 49, VI art. 73, § 3% ¢ art. 93, V.
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Visto e analisado a matéria, opino pela manutengiio do veto, devendo scr

apreciado pelo Plendrio nos termos do art. 78, § 4°, da Constitui¢io Estadual.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI, [cresina, 17 de levereiro de 2011.

Relator
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