LIDO NO EXPEDIENTE
Estado do Piaui 17_5_ } -C//QZ / ’Zd//

Gabinete dp Governador

Paldcio de Karnak {{ pér ¢ )?_Mj

P SNecgvt

e 3

MENSAGEMN° HE Iaa
Teresina(Pi), _{ £ de d(_zév\é'/'w de 2010

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimas Senhoras Deputadas e Senhores Deputados,

Comunico a Vossas Exceléncias que, nos termos do § 1°, do ant.
78, da Constituigao Estadual, decidi VETAR TOTALMENTE 0 Projeto de Lei de
iniciativa p,'-:rlamentar que “Autoriza o Poder Executivo a proceder a adequacgéo da

incompatibilidade de horarios em prejuizo da capacitagao dos servidores.

Todavia, nao obstante exponha se tratar de autorizagao para o Poder
Executivo distribuir a carga horaria semanal dos servidores publicos em referéncia,
em verdade, pode ser extraida da Proposicdo normativa, verdadeiro comando, que
impde essa adequagio 3 Administragéo Publica.

Ao assim fazer, esqueceu-se, porém, que a organizacao administrativa
somente pode ser instituida por lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.
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Art. 75, §2° Sao de iniciativa do Governador as leis que:

L)

Il - disponham sobre:
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargo, estabilidade e aposentadoria;

ls+]
Il - estabelegam:

b) criagao, estruturacédo, extingao e atribuicbes das Secretarias de
Estado e demais orgaos do Poder Executivo.

Mesmo nao podendo ser negado que se trata de matéria relevante e de
evidente interesse publico, tendo em vista que o Projeto de Lei em analise tem por
objetivo criar beneficios para servidores publicos do Estado, bem como criar
obrigagdes no ambito da gestdo de pessoal da Administracdo Publica, tao-somente
poderia ser iniciado pelo chefe do Poder Executivo Estadual, incorrendo, pois, em
vicio formal.

Esse posicionamento é corroborado por decisées do Supremo Tribunal
Federal, em casos similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE RONDONIA. PROJETO
ORIGINADO NA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO.
VIOLACAO A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A luz do principio
da simetria, a jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ pacifica ao afirmar
que, no tocante ao regime juridico dos servidores militares estaduais, a
iniciativa de lei é reservada ao Chefe do Poder Executivo local por forca
do artigo 61, § 1° |, f. da Constituicao. Il - O vicio formal nao é
superado pelo fato de a iniciativa legislativa ostentar hierarquia
constitucional. lll - Acdo direta juigada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 148-A da Constituicdo do Estado de
Rondénia e do artigo 45 das Disposigoes Constitucionais Transitérias
da Carta local, ambos acrescidos por meio da Emenda Constitucional
56, de 30 de maio de 2007.

(ADI' 3930, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 16/09/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC
23-10-2009 EMENT VOL-02379-02 PP-00310)
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unidade da Federagao.’ (Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.254/ES, rel. Min. Ellen Gracie, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, DJ de 02/12/2005

A Constituigdo do Estado do Piaui, seguindo preceitos estabelecidos
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ndo autoriza a ingeréncia de
outro Poder na estruturagao administrativa, mormente quande se trata da
implementacao de criagdo de beneficios para servidores publicos, evidenciando
violagdo ao principio da Separagao dos Poderes, disciplinado no art. 2° da
Constituicao Federal.

Em sendo assim, a Proposigao Normativa em aprego apresenta-se
inconstitucional, ante a constatagéo de vicio de validade formal Quanto a deflagragdo
do processo legislativo, uma vez que invade a iniciativa de lei privativa do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Por oportuno, nao se pode deixar de mencionar que mesmo eventual
san¢ao de Projeto de Lei acoimado de vicio formal subjetivo nao possui o condao de
convalidar a macula existente em norma que nao respeitou as disposicoes
constitucionais atinentes a legitimidade para instauragao do processo legislativo, tal
como resta exteriorizado no posicionamento perfilhado pelo Supremo Tribunal
Federal, in litteris:

‘O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagao do
Direito, gerado pela usurpagao de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
iremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado”. (STF, Pleno, Adin n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de
Mello, Diario de Justica, Se¢ao I, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud
Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil interpretada e legislagao
constitucional, Sao Pauio: Atlas, 2002, p. 1.098).

A doutrina, de maneira semelhante, também aponta a impossibilidade
de suprimento do vicio de iniciativa pela sangao do chefe do Poder Executivo, como
bem se observa no magistério de Marcelo Caeteno:

‘um projeto resultante de iniciativa inconstitucional sofre de um pecado
original, que a sangdo nao tem a virtude de apagar, até porque, a par
das razbes juridicas, militam os fortes motivos politicos que
determinassem a exclusividade da iniciativa presidencial, cujo
afastamento poderia conduzir a situacdes de intoleravel pressao sobre
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o Executivo.’ (CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional — volume 2.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 1987, pagina 34).

Outrossim, ¢ imperioso destacar que a Constituigdo do Estado do Piaui
ordena que a implementagao de alteragbes no regime juridico dos servidores
publicos seja efetuada por meio da edigao de Lei Complementar, tal como fixado no
art. 77, paragrafo unico da Carta Estadual, de sorte que o presente projeto também
encontra obstaculo intransponivel ante a inexisténcia do quorum qualificado exigido.

Por todo o exposto, em razio da inconstitucionalidade formal
evidenciada, por vigcio de iniciativa e por violagdo ao principio da reserva de lei
qualificada, resolvo VETAR TOTALMENTE o presente Projeto de Lei.

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar este
Projeto de Lei, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores membros
dessa Assembléia Legislativa.

SON NU

IN NUNES MARTINS
GOVERNAD
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|- DO RELATORIO

Encaminhado a esta relatoria nos termos dos
arts. 59 a 63 combinados com o art 139 todos do Regimento
Interno , apresentamos parecer a Mensagem de n° 46 da lavra de
Sua Exceléncia Senhor Doutor Wilson Martins, Governador do
Estado do Piaui que trata acerca de veto total ao Projeto de Lei
de Iniciativa parlamentar qQue “ Autoriza o Poder Executivo a
proceder a adequagio da carga horaria de funcionarios

publicos estaduais”. /
P

Comissdo de Constituicio e Justica ~ Deputado GUSTAVO NEIVA
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Referido projeto autoriza que servidores
publicos estaduais matriculados em cursos de ensino médio ou
Superior sejam beneficiados com a distribuicdo de carga horaria
semanal, como forma de evitar eventual incompatibilidade de
horarios em prejuizo da capacitacao dos servidores.

No veto em epigrafe o Chefe do Executive
Estadual fundamenta a decisao de obice ao Projeto de Lei em
comento, pela inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, eis
que o a Proposigéo discutida invade competéncia privativa do Poder
Executivo.

Relate-se, ainda, é oportuno, que nao foi
Juntada a cépia da Proposicao sobre a qual se deu o veto, mas que
nao afasta a possibilidade desta relatoria em manisfestar-se em
parecer, cobrando, todavia, que para processos de vetos futuros
seja juntada copia de proposicao.

Sendo o que interessa relatar, eis, em sintese.
o Relatorio.

Il - DO VOTO DO RELATOR

Feitas as explicitagdes em relatério incluso,

passa-se, esta relatoria a opinar acerca do veto sub oculli./
A~

Comissao de Constituiggo e Justica - Deputado GUSTAVO NEIVA
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O veto em aprego tem amparo legal nos arts. 78
§ 1°e art 102 inciso XIV. da Constituigao do Estado do Piauf

A priori, destaca-se que a mensagem do
Governador contemplou o veto pela inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa.

De fato, analisando a proposi¢cdo em comento,
observa-se que a iniciativa parlamentar que gerou o veto ern
questao, invade a seara de competéncia privativa do Governador.
quando propde ao Estado obrigagdes que tém reflexos na sua
Estrutura Administrativa, pois para a consecucao de referido projeto
0 Poder Executivo teria que reorganizar sua estrutura, com o

remanejamento de pessoal suficiente para substituir os servidores
ausentes.

A Constituicao Estadual é clara em seu art. 75
§2°, inciso I, alinea b, e inciso Il alinea b, ao determinar que é d=
Competéncia Privativa do Governador a iniciativa das leis que
versem sobre Servidores Publicos e sobre a estruturacdo das
Secretarias e demais Orgao do Poder Executivo. Vejamos: )

/
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Comisséo de Constituiggo e Justica - Deputado GUSTAVO NEIVA
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constitucionais elencados, esta relatoria opina pelo voto favoravei
para a manutencido do veto em discussdo, evidenciando-se

Art. 75, §2° Sao de iniciativa privativa do Governador

as leis que:
Omissis
Il - disponham sobre:

Omissis

b) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargo, estabilidade de

aposentadoria;
omissis
- estabelegam;

Omissis

b) criagao, estruturagao, extingio e atribuicées das
Secretarias de Estado e demais orgios do Poder
Executivo. ( Grifo ngo constante do original)

Ex positis, pelos argumentos

assim, pela tramitagéo normal de referida proposicéo.

Assim, votamos.

lll - DO VOTO DA COMISSAO.

A Comissdo de Constituicao e Justica com

referéncia ao veto em discussao, decide:

( ) - PELA APROVACAO POR UNANIMIDADE
( ) - PELAREJEICA O POR UNANIMIDADE
() - PELA APROVAGCAO POR MAIORIA £ s

Comissao de Constituigao e Justica — Deputado GUSTAVO NEIVA
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() - PELA REJEICA O POR MAIORIA
( )-PELA APROVACAO POR DESEMPATE
() - PELA REJEICAO POR DESEMPATE

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justiga, na

Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, em 24 de fevereiro de
2011.
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DEP. GUSTAVO NEIVA
RELATOR
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