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PARECER N°

MENSAGEM N° 190 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2025 - PROJETO DE LEI N° 127 DE 24 DE
NOVEMBRO DE 2025. AUTORIA DO EXCELENTiSSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI.

FEMENTA: Autoriza o Poder Executivo a ceder, onerosamente e
em cardter definitivo, direitos originados de créditos
tributdrios e ndo tributdrios, inscritos ou ndo em
divida ativa, a pessoa juridica de direito privado ou
a fundos de investimento regulamentados  pela
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), nos termos
do artigo 39-A da Lei n’ 4.320, de 17 de margo de
1964, na forma que indica.

I RELATORIO.

Trata-se de projeto de lei que propde autorizar o Poder Executivo a ceder, onerosamente ¢ em carater
definitivo, direitos originados de créditos tributarios ¢ ndo tributarios, inscritos ou nio em divida ativa, a pessoa
juridica de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), nos termos do artigo 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Para tanto, apresenta as seguintes justificativas: “O presente Projeto de Lei tem por finalidade promover a
modernizagdo da gestdo da arrecadagdo, otimizar 0s fluxos financeiros e ampliar a eficiéncia na recuperagdo de
créditos publicos. A iniciativa ndo altera a natureza dos créditos cedidos, tampouco modifica garantias,
condigdes de pagamento ou prerrogativas de cobranga, preservando integralmente as atribui¢des da Secretaria
da Fazenda e da Procuradoria-Geral do Estado.

A cessdo incide exclusivamente sobre o direito auténomo ao recebimento, sem transferéncia de
responsabilidade para o Estado, observados os limites constituciondais, inclusive quanto a parcela destinada aos
municipios, que permanece intangivel.

O texto normativo estabelece, ainda, que a securitizagdo deverd atender as normas da Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM) e aos procedimentos usuais de mercado, mediante contratagdo de institui¢do
financeira estruturadora e dos servi¢os acessorios indispensaveis a emissdo de valores mobilicrios.

Sob a perspectiva fiscal, determina-se que, no minimo, 50% da receita proveniente da cessdo seja
destinada @ cobertura de déficits previdenciarios e & contribuigdo patronal, sendo o saldo aplicado
exclusivamente em investimentos publicos, em estritd conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em sintese, trata-se de proposi¢do que aperfei¢oa o gerenciamento do portfolio de créditos estaduais,
confere maior racionalidade as operagdes de arrecadagdo e possibilita ao Estado antecipar receitas sem
comprometer sua autonomia, a responsabilidade fiscal ou a reparti¢do constitucional de receifgy alinhando-se

as melhores prdticas de gestdo financeira publica”
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Diante das razdes expostas, a mensagem fol enviada a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui em busca
de chancela legislativa.

Eis o relatorio.
1. VOTO DO RELATOR

Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno’ desta Casa.
Conforme previsdo regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, I, "a”, do RIALEPI’, o parecer
apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias intrinsecas € indispensaveis a edigdo de norma, dentre as quais
a verificagdo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre outras.

O objetivo da propositura ¢ que o Poder Executivo seja autorizado a ceder, onerosamente e em carater
definitivo, direitos originados de créditos tributarios e nio tributérios, inscritos ou nio em divida ativa, a
pessoa juridica de direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), nos termos do artigo 39-A da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

11. 1-Ouanto a iniciativa:

Nio existem impedimentos quanto a iniciativa, uma vez que a hipotese esta assegurada na redagdo do
art.75 ¢ 102, X ¢ XI da Constituigdo do Estado do Piaui:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a. ao
Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
X - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos neslta Constituigdo;

XI - fundamentar, circunstanciadamente, os projetos de lei que remeter a Assembleia
Legislativa;

I1.2-Ouanto a constitucionalidade:

Ao aprofundar o exame da proposigdo, verifico que este projeto de Lei ndo encontra dbice quanto as
matérias privativas constantes do art. 22 da CF/88 (Competéncia Privativa da Unido), Estados ¢ Municipios
podem legislar sobre o parcelamento de suas proprias dividas, desde que respeitem as normas gerais estabelecidas
pela Unido, veja-se o art. 24,1 da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[ - Direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

14rt. 80. Em regra, antes da deliberagdo do Plendrio, as proposigdes dependem da emissdo, discussdo e aprovagdo de parecer das
Comissdes Técnicas pertinentes, ressalvadas as espécies indicadas nos incisos do art. 108.

24rt. 123. As Comissdes Permanentes desta Assembleia e suas rvespectivas competéncias e atribui¢des sdo as seguites: I - Comisséo de
Constitui¢do e Justi¢a: @) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, ex das ou substitutivos
sujeitos & apreciagdo da “Assembleia ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;
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A iniciativa encontra fundamento no art. 164-A da Constituigdo Federal, bem como nos principios € normas
gerals que regem a responsabilidade na gestdo fiscal, previstos na propria Constituigdo ¢ na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Leide Responsabilidade Fiscal).

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Iederal e os Municipios devem conduzir suas
politicas fiscais de forma a manter a divida piiblica em niveis sustentaveis, na forma da lei
complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta Constitui¢do. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°109. de 2021)

Pardgrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e or¢amenios devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Destaque-se o art. 166 § 5° da Constituigao do Estado do Piaui, que assim prevé:

§ 5° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, so poderd ser
concedido mediante lei especifica, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 170, § 1°, g desta Constituigdo.

Por fim, a LC n® 208/2024 introduziu alteragoes especificas para o setor publico, no ambito do Direito
Financeiro ¢ do Codigo Tributario Nacional (CTN), para regulamentar a gestdo desses créditos pelos entes
federados. Veja-se a previsio legal:

Art. 1°A Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 39-
A:

"Art. 39A.

A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio poderd ceder onerosamente, nos termos
desta Lei e de lei especifica que 0 autorize, direitos originados de créditos tributdrios e
ndo tributdrios,  inclusive quando inscritos em divida  ativa, a pessoas Juridicas de direito

privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de

Valores Mobilidrios (CVM).

O Projeto de Lei em epigrafe, entdo, se insere em um contexto de viabilizar um aumento da eficacia do
sistema de arrecadagio estadual, permitindo maior celeridade na resolugdo dos conflitos tributarios ¢ reduzindo a
dependéncia da longa duragao dos processos administrativos ¢ judiciais, 0 que, em médio prazo, tamb¢ém
contribui para uma redugdo no congestionamento das instancias de julgamento administrativas ¢ do Poder
Judiciario.

11.3-Ouanto a competéncia:
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Verifica-se, portanto que a propositura ¢ referente a organizagdo administrativa ¢ tributaria do Estado do
Piaui, portanto matéria de interesse organizacional estadual, ndo restando duvidas quanto a competéncia.

Outrossim, a propositura em questao premia os principios constitucionais da administragdo publica,
presentes no artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988, vejamos: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia, uma vez que a justificativa apresentada aponta que o referido projeto tem como objetivo
aperfeigoar o gerenciamento do portfolio de créditos estaduais, confere maior racionalidade as operagdes de
arrecadagio e possibilita ao Estado antecipar receitas sem comprometer sua autonomia, a responsabilidade fiscal
ou a repartigdo constitucional de receitas, alinhando-se as melhores praticas de gestao financeira publica.

Ha, ainda, que se considerar o interesse publico na recuperagdo desses créditos com vistas a suprir as
necessidades de investimentos no Estado.

11.4- Conformidade com o Regimento Interno da ALEPI

No que diz respeito ao Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, o Projeto de Lei
esta em conformidade com os dispositivos regimentais que regem a tramitagao de proposigdes legislativas.

O artigo 97 do Regimento Interno estabelece que o parecer técnico-legislativo deve conter trés partes:
relatorio, voto do relator ¢ parecer da Comissdo, veja-se:

Art. 97. O parecer técnico-legislativo é um documento de natureza opinativa produzido no
ambito das Comissdes, devendo nele constar, em regra, as trés parites d seguir:

] - Relatorio, em que se faz exposi¢do simplificada da matéria em exame;

1l - Voto do relator e, em termos objetivos, a motivagdo ou justificativa técnica do volo,
indicando expressamente pela aprovagdo ou rejeicdo, total ou parcial, se ha emendas, com a
devida denominacdo da espécie, ou, ainda, com substitutivo anexo; e

I - parecer da Comissdo, com as conclusdes desta e a aposigdo das assinaturas, inclusive
por meio digital, dos Deputados votantes, além da indicagdo de aprovagdo undnime ou por
maioria, com emendas ou substitutivo.

O presente parecer atende a essa exigéncia, apresentando de forma clara e detalhada a analise da proposta,
bem como o voto do relator ¢ a conclusdo da Comissdo.

Dessa forma, a propositura, pelo menos prematuramente, nio apresenta vicios constitucionais ou
impeditivos legais que justifiquem seu nio prosseguimento ¢ analise nas comissdes dessa Casa Legislativa no

presente momento, uma vez que veio acompanhada de justificativa plausivel e contempla a boa técnica
legislativa.

Por fim, vale ressaltar, ainda, que eventuais questdes orgamentarias ¢ tecnicamente financeiras deverdo ser
alvo de detida analise na comissdo de Comissdo de F iscalizagdo ¢ Controle, Finangas ¢ Tributagao (CFCFT), uma
vez que a analise realizada pela Comisséo de Constituigdo ¢ Justiga ndo se alonga por gri érios de conveniéncia,
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mérito ou mesmo oportunidade nas proposi¢des a ela submetidas, mas tdo somente a eventual existéncia de dbices
de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa ¢ até mesmo de técnica na edigdo de normas,
ficando a cargo das comissdes especiais a verificagdo daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importdncia da proposi¢io ¢ sua boa técnica legislativa,
manifesto-me favoravelmente a aprovagido do referido projeto.

HL PARECER DA COMISSAO
Em discussdo, em votagio:
( x ) Aprovagio.

() Aprovagdo com Emenda.

() Rejeicdo. A
H

ANTONIO HENRIQUE DE ALHO PIRES
DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).

Sala de Reunido das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI,  de de 2025.
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