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PARECER DA SENHORA DEPUTADA GRACINHA MAO SANTA, AO PROJETO DE LEI
DO GOVERNO N° 112 DE 2025.

EMENTA: Altera dispositivos da Lei n° 5.813, de 03 de dezembro de
2008, que cria o ICMS ecologico para beneficiar municipios que se
destaquem na protecdo ao meio ambiente.

I. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Governo do Estado que tem por objetivo alterar
dispositivos da Lei n° 5.813/2008, que cria o ICMS ecolégico para beneficiar municipios que se
destaquem na protecio ao meio ambiente.

A Mensagem apresentada com a proposicdo informa que.

No ambito das agdes voltadas ao fortalecimento das politicas ambientais e a
transparéncia dos instrumentos de indugdo federativa, identificou-se a
necessidade de aprimorar os critérios de avaliagdo e certificacdo do Sclo
Ambiental, especialmente no que se refere a Categoria “A”, diretamente
vinculada ao repasse do ICMS Ecolégico. O Projeto de Lei ora apresentado
tem por finalidade assegurar maior rigor técnico, fidelidade avaliativa e
coeréncia entre a certificacdo de exceléncia e a efetiva qualidade da gestio
ambiental dos municipios piauienses.

Encaminhado a Comissdo de Constituicdo e Justica que compete a andlise do aspecto
constitucional, legal, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos
a apreciacao da Assembleia ou de suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitacdo (Art.
123, I, “a” do Regimento Interno), foi dado parecer favoravel.

Ao ser encaminhado a esta Comissdo coube a mim relatar a proposi¢ao.
E o relatério.

O presente projeto de lei tem por finalidade alterar dispositivos da Lei n® 5.813/2008, que cria
o ICMS ecoldgico para beneficiar municipios que se destaquem na protecido ao meio ambiente.

Antes de adentrar ao mérito da proposi¢do cumpre destacar a prescricdo do Regimento Interno
sobre a atuacdo parlamentar na emissdo de Parecer. Prescreve o Art. 80 que, em regra e ressalvadas
as espécies contidas nos incisos do Art. 108, antes das deliberacdes do Plendrio, as proposi¢oes
dependem da emissdo e aprovagdo de parecer das Comissdes Técnicas.
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O Art. 62 e seu inciso I do Regimento Interno prescrevem que as Comissdes, sejam
permanentes ou tempordrias, de acordo com a matéria de competéncia de cada uma, cabe receber,
discutir e votar as proposi¢des que lhes forem distribuidas.

Afirma o Governo do Estado que.

Embora a legislagio vigente ja estabeleca pardmetros para aferi¢ao do
desempenho ambiental municipal, a experiéncia pratica tem demonstrado
fragilidades no modelo atual. Verifica-se que municipios ainda detentores de
passivos ambientais relevantes — como a manutengdo de lixoes ou a
inexisténcia de destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
s6lidos — tém logrado obter a certificagio maxima. Tal circunstéincia
compromete a credibilidade do sistema, distorce seu propésito e esvazia o
carater de exceléncia que deve ser inerente a Categoria “A”.
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Outro ponto critico identificado é a auséncia de estrutura administrativa
minima nos entes municipais. A inexisténcia de uma Secretaria Municipal de
Meio Ambiente formalmente instituida, com ao menos um gestor € um
técnico responsdveis pelas atividades finalisticas, revela limitagdo evidente
para garantir continuidade, planejamento, fiscalizagdo e coordenagdo das
acGes ambientais. A consolidagdo dessa estrutura € condicdo essencial para
assegurar que a politica ambiental municipal seja conduzida de forma regular,
qualificada e institucionalmente organizada, evitando que a certificacdo
méxima recaia sobre gestdes dependentes apenas de esforcos pontuais ou
circunstanciais. Diante desse cendrio, o Projeto de Lei propde o
aperfeicoamento do processo de certificagdo, reorientando o Selo Ambiental
para seu objetivo primordial: reconhecer praticas efetivas, consistentes e
estruturantes de gestdo ambiental. Nesse sentido, institui-se requisito
qualificatério indispensavel:

A competéncia tributdria é a aptiddo para criar tributos em abstrato, por meio de lei, com todo
os elementos essenciais da imposi¢do tributdria. Nesse sentido, abrange também a aptiddo para
aumentar, parcelar, diminuir, isentar, modificar, perdoar tributos e etc.

A Lei que instituiu o ICMS Ecoldgico teve como fundamento a Lei n® 5.001, de 14 de janeiro
de 1998, que dispde sobre os mecanismos de distribuicdo de ICMS as prefeituras municipais segundo
os mandamentos constitucionais. Seu objetivo é promover a defesa da cobertura vegetal, a
preservacio da dgua e a promogdo do tratamento adequado do lixo, promovendo a distribuigéo de
ICMS extra para os municipios que se enquadrarem no Selo Ambiental estipulado nas categorias
indicadas. Cada categoria dispde de um padrio de agdes desenvolvidas pelos municipios e critérios
especificos de enquadramento.

Como informa o Governador na Mensagem n° 183 ainda existem fragilidades na lei que devem
ser sanadas para que a legislagdo possa, efetivamente, cumprir com os objetivos fundamentais de
promover a protecio do meio ambiente.
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Quanto a competéncia para iniciar o presente processo legislativo, convém externar que a Lei
n° 5.813/2008 foi de iniciativa do Poder Executivo, dessa forma, também cabe ao Executivo proposta
de modificacdo.

No presente caso estamos diante de uma proposi¢ao em que o Governador do Estado, agindo,
nessa qualidade, estd reformando uma legislagdo que trata de reparti¢do de receitas tributdrias.

Afirma o Governo que

Adicionalmente, o Projeto prevé que a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) podera expedir atos normativos
complementares, de natureza técnica, destinados a aperfei¢oar continuamente
o processo de certificag@o, criar novos eixos tematicos e ajustar critérios de
avaliacdo. Considerando que a politica ambiental ¢ dindmica e sujeita a
evolucio constante de instrumentos, priticas e padrdes, tal prerrogativa
garante agilidade, atualizacdo permanente e maior precisio técnica ao
sistema.

As medidas ora propostas reforcam a legitimidade do Selo Ambiental,
fortalecem sua capacidade de indugdo de politicas publicas e asseguram maior
coeréncia entre o reconhecimento concedido e a realidade ambiental
verificada nos municipios. Ao conferir maior rigor, transparéncia e
consisténcia 2 certificagio, aprimora-se também o papel do ICMS Ecolégico
como instrumento promotor de sustentabilidade, eficiéncia institucional e
justica ambiental.

Dessa forma, verifica-se que o intento do Governo do Estado é a melhoria do controle da

distribui¢do de recursos do ICMS ecolégico promovendo a destinagdo de receitas tributdrias para os
municipios que efetivamente se enquadrarem nos objetivos fundamentais externados pela legislagao.

Ante ao exposto, considerando a constitucionalidade, a competéncia e a técnica legislativa,
VOTO PELA APROVACAO DO PRESENTE PROJETO DE LEI NO AMBITO DESTA
COMISSAO.

E como voto.
IIL. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicio e Justica, apos discussdo e deliberagdo resolve pela:

() Aprovagao.

) Aprovacdo com Emenda.

(
() Aprovac@o com Substitutivo.
() Rejeicao.

(

) Transformacao em Indicativo.



ALEPI

' ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
St/ DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
GABINETE DA DEPUTADA GRACINHA MAO SANTA

() Aprovado em reunido conjunta.

Sala das Comissoes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI, ___ de
de 2025.
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