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PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 353/2025 DE
AUTORIA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI

' “Altera a Lei Complementar n® 59, de 30 de
novembro de 2005, que institui a organizacio
da Defensoria Publica do Estado do Piaui,
disciplina a carreira de Defensor Publico,
estabelece o regime juridico de seus membros

e d4 outras providéncias.”

RELATOR: DEPUTADO RUBENS VIEIRA

I - RELATORIO

Apresento, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, parecer onde examinamos a
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n° 353/2025, que propde alterar a Lei
Complementar n® 59, de 30 de novembro de 2005, que institui a organizacio da Defensoria
Piublica do Estado do Piaui, disciplina a carreira de Defensor Publico, estabelece o regime

juridico de seus membros, sendo a iniciativa da proposicdo de autoria da Defensoria Piblica do
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Estado de Piaui, conforme estabelece o artigo 134, da Constitui¢do Federal!, além do artigo 153, §

3°da Constit_uiq:ﬁo do Estado do Piaui?, e art. 150, inciso X3, do Regimento Interno.

A proposi¢do tem por finalidade promover o aperfeicoamento institucional,
administrativo e organizacional da Defensoria Publica do Estado do Piaui. mediante ajustes
normativos destinados a atualizar sua estrutura interna, fortalecer a atuagdo do Gabinete do Defensor
Pablico-Geral, conferir maior clareza as competéncias administrativas da Instituicéo e aprimorar 0s

mecanismos de gestdo de pessoas e de recursos financeiros.

Conforme se extrai do conteido do Projeto, as alteragdes propostas visam adequar a
Defensoria Pablica as novas exigéncias de governanga publica, transparéncia administrativa,
eficiéncia institucional e conformidade normativa, compatibilizando sua estrutura com as demandas
contemporaneas da Administragdo Publica e com a ampliagdo de suas atribui¢des constitucionais na

promogdo do acesso a justica e na defesa dos direitos fundamentais da populagio hipossuficiente. .

' Dentre as inovagdes introduzidas, destaca-se a reestruturagdo do Gabinete do Defensor
Piblico-Geral, com a previsio expressa de Orgdos de assessoramento técnico, juridico,
administrativo, de comunicagdo institucional, cerimonial e protegio de dados pessoais. Tal
reorganizagdo tem por objetivo conferir maior racionalidade administrativa, especializagdo funcional
e capacidade de coordenagdo estratégica as atividades da Defensoria Publica, especialmente em
contextos que demandam interlocugdo institucional, transparéncia e adequagdo as normas da Lei

Geral de Protec¢do de Dados Pessoais.

O Projeto também disciplina, de forma mais precisa, a cessio e a disponibilidade de

Defensores Publicos para outros érgios e entidades, estabelecendo critérios objetivos, limites

'CF. Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus,

Judicial e extrajudicial. dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5%

desta Constituigdo Federal.

*CF. Art. 153. A Defensoria Piblica é instituido essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe. com fundamento na dignidade
da pessoa huthana, a assisténcia juridica integral e gratuita e a representagéo judicial e extrajudicial, em todas as esferas administrativas e
instancias judiciais, aqueles que, na forma da lei, sejam considerados necessitados.

(..)

§ 3° A Defensoria Publica do Estado ¢ assegurada a autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias e subordinagao ao art. 99, § 2°, da Constitui¢do Federal.

*CE-PL Art. 150. A iniciativa dos projetos de lei e projetos de lei complementar pode ser exercida nos termos deste Regimento e do art. 75
da Constitui¢do do Estado:

()

[X - pela Defensoria Publica do Estado.
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temporais, regras quanto a contagem de tempo de servigo, efeitos sobre o estagio probatério e
mecanismos de controle institucional. Essas disposigdes buscam assegurar que a mobilidade
funcional ocorra sem prejuizo a autonomia, a continuidade do servico publico essencial prestado pela

Defensoria e ao interesse institucional da carreira.

Outro ponto relevante da proposi¢do consiste no aperfeigoamento do regime juridico do
Fundo de Modernizagdo e Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado do Piaui — F MADPEP,
com a 1egulamentagao mais detalhada das receitas destinadas ao Fundo, defini¢do de prazos para
recolhimento, critérios de apuragéo, penalidades pelo inadimplemento e autorizagdo para
regulamentagdo complementar por ato do Defensor Pablico-Geral. Tais medidas visam conferir maior
previsibilidade, eficiéncia e seguranga Juridica a gestdo financeira do Fundo, fortalecendo sua fungdo
estratégica no custeio de investimentos, modernizagdo tecnolégica e melhoria da infraestrutura

institucional.

Ressalte-se que a proposicdo ndo se limita a ajustes pontuais, mas configura medida de
carater estrutural, voltada a modernizagéo da Defensoria Publica estadual. ao fortalecimento de sua
capacidade administrativa e a consolida¢do de sua autonomia funcional, administrativa e financeira,

nos termos do art. 134 da Constitui¢do Federal e da Constituigdo do Estado do Piaui.

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar n® 353/2025 apresenta-se como iniciativa
relevante e oportuna, destinada a aprimorar o arcabougo normativo da Defensoria Publica do Estado
do Piaui? assegurando melhores condigdes institucionais para o cumprimento de sua missdo

constitucional de promogéo do acesso a justica e defesa dos direitos da populagdo vulneravel.

Eis o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 353/2025 submete-se & andlise desta Comissdo sob os

prismas da competéncia legislativa, da iniciativa, da constitucionalidade formal e material, da
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juridicidade, da legalidade, da adequagdo a técnica legislativa e da observancia ao devido processo

legislativo, nos termos do art. 123, inciso I, do Regimento Interno desta Casa®.

Passando a andlise sobre a constitucionalidade do referido projeto, observo que se
encontra de acordo com o art. 75, § 2° da Constitui¢do do Estado®, artigo 134 da Constituicdo Federal,

quanto a sua iniciativa bem como quanto ao teor da matéria objeto desta proposigio.
I. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A matéria objeto da proposigdo insere-se de forma inequivoca no ambito da competéncia

legislativa do Estado, nos termos do art. 25 da Constituigdo Federal®, por tratar da organizagio

* RLALEPL Art. 123. As Comissdes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias ¢ atribuigdes sdo as seguintes:

I - Comisséo de Constitui¢do e Justica:

a) aspecto cohstitucional, legal. juridico, regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo
da Assembleia ou de suas Comissoes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;

b) admissibilidade de proposta de emenda as Constituigdes Federal e Estadual;

¢) a titulo consultivo. examinar e emitir parecer ou promover estudo técnico sobre assunto de natureza juridica ou constitucional que
lhe seja submetido, pelo Presidente da Assembleia, pelo Plenério ou por outra Comissdo;

d) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a organizagio do Estado, a organizago dos Poderes e as fungdes essenciais
da Justiga, titulos de cidadania e reconhecimento de utilidade ptblica;

¢) intervencgdo estadual;

f) transferéncia temporaria da sede do governo;

g) direito e deveres do mandato parlamentar:;

h) perda do mandato de Deputado. nas hipoteses dos incisos 1, I € VI do art. 67 da Constitui¢do Estadual;

i) pedidos de autorizagdo do Governador e do Vice-Governador para se ausentarem do pais, na forma do art. 99, §§ 1° e 2° da
Constitui¢do Estadual;

1) projetos de lei de iniciativa popular;

k) alteragdes neste Regimento Interno;

1) proposigdes atinentes as operagdes de crédito e acordos externos, bem como suas alteragdes;

m) apreciar os indicativos de projeto de lei: e

n) autorizagdo para instauragdo de processo criminal contra o Governador, o Vice-Governador e os Secretarios de Estado, observado
o art. 110 da Constituigdo Estadual, mediante a solicitagdo do Presidente do Superior Tribunal de Justica, nos crimes comuns, devendo
ser instruida com a copia integral dos autos da agio penal originaria;

0) fixagdo de subsidios de Deputados. Governador, Vice-Governador, Secretarios de Estado e dos servidores publicos estaduais em
geral: e

p) excepcionalmente, as mogdes de repudio que veicularem a atribuigdo do titulo de persona non grata;

SArt. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidados, na forma prevista nesta Constituicio. .
(.

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I~ deixem (fitem) ou alterem os efetivos da Politica Militar € do Corpo de Bombeiros Militar:

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos. fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) servidores publicos do Estado. seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

¢) militares do Estado, a sua reforma, os limites de idade, a estabilidade ¢ outras condigdes de transferéncia para a inatividade, observadas as
regras gerais de previdéncia editadas pela Unido, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos
militares. consideradas as peculiaridades de suas atividades;

d) criagdo e extingdo de secretarias e 6rgdos da Administragdo Publica;

I11 - estabelegam:

a) organizagdo e atribui¢des da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica-Geral:

® CF. Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta
Constitui¢do.
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administrativa, do regime juridico institucional e do funcionamento da Defensoria Publica estadual.
Nao hd invasdo de competéncia privativa da Unio, tampouco afronta as normas gerais de observancia
obrigatéria, limitando-se o projeto a disciplinar aspectos proprios da estrutura e gestdo de orgdo

constitucionalmente previsto no &mbito estadual.

* No que concerne 4 iniciativa legislativa, a proposi¢do mostra-se formalmente adequada.
A Constituicdo Federal, em seu art, 1347, confere a Defensoria Pablica autonomia funcional,
administrativa e financeira, prerrogativa reiterada pela Constituigdo do Estado do Piaui. Tal
autonomia, contudo, ndo afasta a possibilidade de atuagdo legislativa na disciplina normativa da
Institui¢do, desde que preservadas suas garantias constitucionais, o que se verifica no caso em exame.
As alteragdes propostas ndo suprimem prerrogativas institucionais, ndo interferem na independéncia
funcional dos Defensores Publicos e nio comprometem a autonomia administrativa e financeira da
Defensoria, limitando-se ao aperfeicoamento de sua organizagdo interna e de seus mecanismos de

gestao.
11. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Sob o aspecto da constitucionalidade material, ndo se identificam violagdes a principios
Ou normas constitucionais. Ao contrario, o projeto revela-se compativel com os principios da
legalidadg, da eficiéncia, da razoabilidade, da moralidade administrativa e da boa governanga publica,
previstos no art. 37 da Constituigdo Federal, ao promover ajustes destinados a fortalecer a capacidade

institucional da Defensoria Publica.

A reestruturagdo do Gabinete do Defensor Publico-Geral, com a previsdo de orgdos de
assessoramento técnico, juridico, administrativo, de comunicagdo institucional e de proteg¢do de
dados, atende as exigéncias contemporaneas de gestdo publica, transparéncia, conformidade
normativa e protegdo de direitos fundamentais, especialmente no contexto da Lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais. Trata-se de medida que aprimora a organizagio administrativa sem criar estruturas

desnecessarias ou desproporcionais, observando critérios de racionalidade e funcionalidade.

7 CF. Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos ¢ a defesa..
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.

"
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III. DA JURIDICIDADE DAS DISPOSICOES SOBRE CESSAO, DISPONIBILIDADE E
GESTAO DE PESSOAL

As normas que disciplinam a cessdo e a disponibilidade de Defensores Publicos
encontram respaldo juridico e constitucional, ao estabelecerem critérios objetivos, limites temporais
e regras claras quanto aos efeitos funcionais dessas situagdes. O projeto preserva o interesse
institucional da Defensoria Publica, evita o esvaziamento de sua forga de trabalho ¢ assegura que a
mobilidade funcional ocorra de forma excepcional, controlada e compativel com a continuidade do

servigo publico essencial prestado a populagdo vulneravel.

Nao se verifica, nesse ponto, qualquer afronta a direitos adquiridos. ao regime juridico da’
carreira au a autonomia institucional, mas sim a fixagdo de balizas normativas que conferem
seguranga juridica, previsibilidade administrativa e equilibrio entre as necessidades institucionais e

as demandas de cooperagdo interinstitucional.

IV. DA CONSTITUCIONALIDADE E JURIDICIDADE DA DISCIPLINA FINANCEIRA DO
FMADPEP

No tocante ao Fundo de Modernizagio e Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado
do Piaui — FMADPEP, as alteracdes propostas mostram-se juridicamente adequadas e
constitucionalmente legitimas. O aperfeicoamento das regras de arrecadagdo, repasse, prazos,
penalidades pelo inadimplemento e regulamentagdo complementar visa conferir maior eficiéncia,
transparéncia e seguranga juridica a gestdo financeira do Fundo, instrumento essencial ao

fortalecimento institucional da Defensoria Publica.

Importante ressaltar que o projeto ndo cria novas despesas obrigatorias de caréterﬂ
continuado, tampouco impde obrigagdes financeiras automaticas ao Estado, preservando plena
compatibilidade com a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. As
disposi¢des relativas a0 FMADPEP limitam-se a organizar e disciplinar receitas ja existentes,

refor¢ando o controle e a previsibilidade de sua gestio.

V. DA TECNICA LEGISLATIVA E DO RITO REGIMENTAL
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Sob o aspecto da técnica legislativa, o Projeto de Lei Complementar n® 353/2025 observa
0s pardmetros estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, apresentando
redagio clara, precisa e sistematicamente organizada, com adequada distribui¢do de capitulos, se¢des
¢ dispositivos. Nao se identificam impropriedades formais, lacunas relevantes ou antinomias capazes

de comprometer a interpretacdo ou a aplicagdo da norma.

No que toca as disposigdes regimentais, observa-se que o projeto de lei complementar
cumpre os ditames dos artigos 978, 98, 9910 100!! ¢ 10]!2 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui, observado em todos 0s seus termos. Ao aprofundar o exame da
proposi¢do pontuo que ndo foi encontrado nenhum 6bice elencado no art. 1423 do mesmo diploma

legal.

8Art. 97. O parecer técnico-legislativo € um documento de natureza opinativa produzido no ambito das Comissdes, devendo nele constar, em
regra, as trés partes a seguir:

I - relatorio, em que se faz exposicao simplificada da matéria em exame:

I - voto do relator e, em termos objetivos, a motivagio ou justificativa técnica do voto, indicando expressamente pela aprovagdo ou rejeigio,
total ou parcial, se ha emendas, com a devida denominagéo da espécie, ou, ainda, com substitutivo anexo: e

11 - parecer da Comissao, com as conclusdes desta e a aposi¢do das assinaturas, inclusive por meio digital, dos Deputados votantes, além da
indicagdo de aprovagdo unanime ou por maioria, com emendas ou substitutivo. '
§ 1° Se a apresentagdo de emenda a uma proposi¢do ocorrer apés a emissdo de parecer pelo Relator, o parecer a emenda pode dispensar o
relatorio.

§ 2° A emenda apresentada quando a proposicéo se encontrar em Comisséo de Mérito deve ser previamente apreciada pela Comissio de
Constituigao ¢ Justiga.

§ 3°0 Presidente da Assembleia pode devolver a Comissio o parecer que ndo atender as exigéncias regimentais, para o fim de ser devidamente
retificado de acordo com os padrdes instituidos por meio de Manual de Redagdo de Documentos desta Assembleia.

§ 4° Para elaboragao dos pareceres conforme o padrdo adotado, os Deputados podem se valer dos servicos do assessoramento e consultoria
tecnico-legislativa especializados, sobretudo nas Comissdes de Meérito.

§ 5% Deve constar no local descrito no inciso I11, o acatamento do parecer por membro de outra Comissio, quando realizada reunido conjunta,
com a aposi¢do das assinaturas que se fizerem necessarias.

§ 6° O parecer téenico-legislativo nao se confunde com o parecer técnicoconsultivo, na medida em que este ndo ¢ e tampouco se destina a
apreciar uma proposi¢do, embora seja também elaborado pelas Comissdes Técnicas, mas a oferecer resposta de ordem técnico-cientifica sobre
algum tema de interesse social, econdmico, Juridico ou de qualquer outra area relevante, consultado mediante requerimento de Deputado, de

§ 7° O parecer técnico-consultivo deve observar, na sua estruturagao, apenas o relatério circunstanciado sobre o tema sob consulta e, ao final,
aexposicao das conclusdes. sendo elaborado e subscrito exclusivamente por assessoria técnica especializada a disposicdo das Comissdes.
Art. 98. F vedado a qualquer das Comissdes produzir parecer sobre o que nao for objeto de sua atribuigao especifica, sendo considerado
€omo ndo escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto neste artigo.

1°Art. 99. As conclusdes do exame de determinada proposigdo, pelo Deputado relator, devem estar consubstanciadas no voto, sendo obrigatoria
¢ de ampla liberdade a exposi¢do das razdes de fato e de direito nas quais se embasou.

Art. 100. O voto emitido pelo relator ndo vincula a Comissdo e seus de mais membros.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput deste dispositivo, os demais membros titulares da Comissdo tém a faculdade de oferecer voto
alternativo. que pode vir a constituir o parecer da Comissdo, caso receba maior aprovacao que o voto do Relator.

§ 2° O parecer apresentado por membro nio designado relator, contendo voto alternativo, ndo substitui o do Deputado Relator da Comissdo.
"2Art. 101. Nenhuma proposi¢ao pode ser submetida a discussio e votagdo sem parecer escrito da Comissio competente, exceto nos casos
previstos no paragrafo tnico deste dispositivo.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, o parecer pode ser apresentado de forma oral, mas sempre devendo ser providenciada sua transcri¢do
mediante os registros taquigraficos, nas seguiintes hipoteses: '
I - vencimento de prazos sem apreciagdo do parecer pela Comissdo, do art.102;

[T - reten¢do indevida, do art. 112: ou

111 - matéria em regime de urgéncia, quando redesignado Relator, conforme o art. 107, inciso V, este ndo entregar o parecer escrito.

IArt. 142. Nao devem ser recebidas as proposigdes que:

I'- contenham assunto alheio a competéncia da Assembleia:

I1 - deleguem a outro Poder atribuigdo privativa do Legislativo;
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Diante de todo o exposto, considerando a competéncia legislativa, a regularidade da
iniciativa, a constitucionalidade formal e material, a juridicidade e legalidade das disposi¢des, a
adequagdo a técnica legislativa e a relevincia institucional da matéria para o fortalecimento da
Defensoria Publica do Estado o Piaui, voto favoravelmente 2 aprovacio do Projeto de Lei
Complementar n° 353/2025.

Este ¢ o meu parecer.

II1. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do e Justica, apds discussio e deliberagao resolve pela:
() Aprovagio

() Rejei¢do

Sala de Reunides das Comissées Técnicas da Assembleia Legislativa, Teresina (PD),
de dezembro de 2025.

' RUBENS VIEIRA

RELATOR
Deputado Estadual
Partido dos Trabalhadores (PT)

"APROVADO A UNANIMIDADE |

PRESIDENTE DA COMISSAQ DE:

I - forem flagrantementc antirregimentais:
IV - estejam mal redigidas;

V - contenham expressdcs ofensivas: ou

VI - forem manifestamente inconstitucionais
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