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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ
DEPUTADO FABIO NOVO (PT)
PARECER N°

MENSAGEM N° 138 - PROCESSO N° 41769 DE 02 DE OUTUBRO DE 2025 — PROJETO
DE LEI N° 94/ 2025. AUTORIA GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAULL

" Revoga a Lei n’ 8.673, de 07 de maio de 2025, e
dispositivos da Lei n° 8.202, de 1° de novembro de 2023;
repristina a Lei n® 6.5556, de 7 de julho de 2024, e
dispositivo da Lei n° 6.299, de 7 de janeiro de 2013, e da
outras providéncias”.

EMENTA:

I. RELATORIO

A propositura em tela foi encaminhada a esta relatoria, nos termos do artigo n® 123, I, “a”

do Regimento Interno, para emissdo de parecer técnico.

[-INTRODUCAO E RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

Vem a exame desta Egrégia Comissdo de Constituigio e Justica, sob a relatoria do
Deputado Fabio Novo, o Projeto de Lei Ordinaria n® 94/2025. Esta proposig@o, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, representa um movimento de profunda corregio e cautela no reordenamento do
quadro de pessoal do Estado.

O historico legislativo recente evidencia uma tentativa de unificacio de carreiras que
culminou na criagio da Carreira de Gestdo Governamental (Lei Estadual n° 8.202/2023). Posteriormente,
a Lei Estadual n® 8.673/2025 avangou nessa integra¢io ao transformar o cargo de Auditor Fiscal
Ambiental em Analista Governamental — Especialidade Auditor Ambiental.

O Projeto de Lei n® 94/2025 busca, fundamentadamente, desfazer este processo através de

uma estrutura de dois vetores juridicos (Art. 1° e Art. 2°).
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Revogacio: Do todo da Lei n® 8.673/2025 e de dispositivos-chave da Lei n° 8.202/2023,

que efetivaram a unificagao.

Repristinaciio: Restauragio imediata da vigéncia da Lei Estadual n° 6.556/2014 e da Lei
Estadual n® 6.299/2013, que delimitavam os cargos de Auditor Ambiental e de Planejamento,
respectivamente.

A Justificativa Governamental, implicita na Mensagem, ¢ a necessidade premente de aderir
a Constitui¢do Federal, revertendo o risco de nulidade dos atos de investidura,

Diante das razdes expostas, a mensagem foi enviada a Assembleia Legislativa do Estado
do Piaui em busca de chancela legislativa. Devidamente recebida, foi entdo encaminhada a esta comissio

para emissdo de parecer conforme disposigio regimental.

Eis o relatorio.
II. VOTO DO RELATOR

Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno
desta Casa, além do Conforme previsdo regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, I, “a”,
o parecer apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias intrinsecas e indispensaveis a edi¢do de
norma, dentre as quais a verificagdo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre
outras.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE CONSTITUCIONAL DETALHADA

2.1. Da Iniciativa Privativa e a Repristinacio Expressa

O PL n°® 94/2025 ¢ formalmente constitucional. A matéria, atinente ao regime juridico de
servidores e a organizagdo administrativa do Estado, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo, em obediéncia a Constituigio Federal de 1988:

Art. 61. (...).
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§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I-¢(.);

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributiria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administra¢do dos

Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

A técnica da Repristinacdo Expressa, utilizada no Art. 2° do PL, € a unica juridicamente
valida no Brasil. O Art. 2°, § 3°, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) € claro:
""Salvo disposiciio em contrario, a lei revogada niio se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia." O PL, ao declarar expressamente a restauragio das leis anteriores, afasta o risco de um

"vdcuo normative" e confere seguranga juridica plena a medida.

2.2. O Foco no Provimento Derivado Inconstitucional (Transposigio)

O cerne da inconstitucionalidade que o PL visa sanar reside na violag@o do Art. 37, II, da
Constituigdo Federal (Principio do Concurso Piblico), através da modalidade vedada de Provimento
Derivado.

O Provimento Derivado (investidura de quem ja é servidor) é licito apenas em casos como
Promogao (dentro da mesma carreira), Reversio ou Reintegracdo. Ele ¢ vedado quando configura a
Transposigao (ou Ascensdo Funcional), ou seja, a passagem de um servidor de uma carreira para outra
com atribui¢des, requisitos e remuneragdes substancialmente distintas.

A Lei n° 8.673/2025, ao transformar o Auditor Fiscal Ambiental (carreira de fiscalizagdo e
poder de policia, com fungdes exclusivas) em Analista Governamental, promoveu exatamente essa

transposi¢do ilicita, pois as carreiras s3o essencialmente diferentes.
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Este entendimento € irrecorrivel, sendo pacificado pelo Supremo Tribunal Federal na
Sumula Vinculante n°® 43, cujo teor ndo permite interpretacdo diversa:

Sumula Vinculante n° 43 do STF (Fonte Originaria: STF, DJE 21/04/2015): "E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido."

A repristinagdo ndo € uma mera op¢do administrativa; é uma obrigagdo constitucional para

conformar a legislagdo piauiense ao entendimento méaximo da Corte Constitucional

[Il - ANALISE ADMINISTRATIVA E REMUNERATORIA DAS CARREIRAS

A Repristinagio ndo é apenas um ato formal; ela restaura a substincia e a especializagdo
das fungdes essenciais de Estado, que a unificagdo havia diluido.

3.1. Restauragdo das Atribuigdes Especificas

A unificagdo sob a Carreira de Gestdo Governamental desvirtuou o proposito original das
leis:

Auditoria Ambiental (Lei n° 6.556/2014): A fungio primordial é o Comando e Controle e
a fiscalizagdo, conforme o teor da Imagem ab8a.... Essas atividades exigem autonomia e prerrogativas
incompativeis com um cargo genérico de gestio. A repristinagdo garante a for¢a de fiscalizagdo do
Estado.

Planejamento e Orcamento (Lei n® 6.299/2013): As func¢des de elaboragdo do Plano
Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sdo a espinha dorsal da gestdo fiscal e
exigem dedicagdo exclusiva e conhecimento técnico especifico, o que justifica o retorno a carreira

original.

3.2. A Importancia da Citagdo e Restauragio dos Anexos Remuneratorios
O Provimento Derivado Inconstitucional frequentemente ocorre porque a nova carreira
possui um regime de retribuigio remuneratéria mais vantajoso, tornando a transposi¢do atrativa, mas

ilegal.
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A Lei n° 8.202/2023 estabeleceu a nova estrutura de vencimentos para a Carreira de Gestao
Governamental. Esta nova estrutura de classes e referéncias salariais pode ser verificada nos Anexos I e
subsequentes das leis que estdo sendo revogadas.

A migracio de uma carreira para outra (Transposiciio), que implique acesso a um
novo Anexo Remuneratério sem novo concurso, constitui aumento indevido de patrimonio
funcional e viola, concomitantemente, o Art. 37, I1, da CF/88.

Portanto, o Art. 3° do PL n° 94/2025, ao determinar que 0s cargos retornem aos seus
respectivos regimes juridicos e remuneratérios instituidos pelas Leis n® 6.299/2013 e 6.556/2014, ¢
fundamental. Ele niio apenas restaura o nomen juris do cargo, mas também assegura que a
remunera¢io dos servidores volte a ser regida pelos seus Anexos Salariais originais, encerrando

de vez o risco de nulidade e de questionamento judicial em massa por parte do Ministério Piiblico

e de terceiros.

IV — IMPLICACOES FINAIS E CONFORMIDADE FISCAL

4.1. Prevengdo de Risco Fiscal e Seguranca Juridica

A Repristinagdo, neste caso, atua como medida de responsabilidade fiscal. Caso as
transformagdes fossem mantidas e posteriormente declaradas inconstitucionais pelo STF, o Estado do
Piaui seria obrigado a anular todos os atos de provimento (exonerando os servidores dos cargos
transformados ou reconduzindo-os aos seus cargos de origem), além de enfrentar o risco de ter que
devolver valores retroativos recebidos sob o regime inconstitucional.

A medida do Executivo, ao reverter por impulso proprio a situacdo, demonstra prudéncia
e evita um futuro desequilibrio financeiro e administrativo, em consonincia com o espirito da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige o planejamento e a transparéncia

na gestdo de pessoal.

4.2. Conclusdo sobre a Técnica Legislativa
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O Projeto de Lei n° 94/2025, em sua construgéo, apresenta a maxima técnica juridica: é de
iniciativa correta, utiliza o instituto da repristinagao expressa exigido pela LINDB e visa a conformidade
com o texto constitucional (Art. 37, II) e a jurisprudéncia sumulada do STF (Sumula Vinculante 43).

Por todo o exposto, observando a grande importancia da proposicio, manifesto-me

favoravelmente a aprovacio do referido projeto.

III. PARECER DA COMISSAO

Em discussdo, em votagio:
(x) Aprovagio.

() Rejeigio.
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Sala de Reunido das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI, 22 de outubro 2025.

/»A o
FABIO NOVO
DEPUTADO ESTADUAL (PT).
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