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PARECER N°

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07 DE 06 DE AGOSTO DE 2025. AUTORIA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI.

EMENTA: Cria 01 (uma) Procuradoria de Justiga com 01 (um)
cargo de Procurador de Justica, como também 01
(uma) Promotoria de Justiga com 01 (um) cargo de
Promotor de Justica em Teresina-PI e em Picos-Pl,
alterando os arts. 5° §1° 6° §1° inciso I, alineas
“a’e “c” eseu$5° inciso I, como também altera os
arts. 12, inciso XIII, e 39, inciso IX, da Lei

Complementar n° 12, de 18 de dezembro de 1993.

LREpAORWG .

Trata-se de projeto de lei complementar n® 07/25, que visa criar 01 (uma) Procuradoria de Justica com 01
(um) cargo de Procurador de Justiga, como também 01 (uma) Promotoria de Justica com 01 (um) cargo de

Promotor de Justica em Teresina-PI ¢ em Picos-PI, alterando os arts. 5°, §1°, 6°, §1°, inciso I, alineas “a” ¢ “c”, ¢
seu §5°, inciso I, como também altera os arts. 12, inciso XIII, e 39, inciso IX, da Lei Complementar n® 12, de 18

de dezembro de 1993.

O Projeto de Lei foi instruido com a exposi¢do dos motivos, minuta do projeto de Lei, Certiddo de
deliberagdo realizada em 07/07/2025 pelo Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Publico do Estado do
Piaui e o Estudo de impacto orgamentario.

Como justificativa destaca os seguintes pontos: “O presente Projeto de lei tem como objetivo proceder as
seguintes alteragdes na Lei Complementar estadual n° 12/93 (Lei Orgdnica do Ministério Puiblico do Estado do Piaui): a)
criar 01 (uma) Procuradoria de Justiga, acompanhada de 01 (um) cargo de Procurador de Justi¢a, como também 01 (uma)
Promotoria de Justica em Teresina-PI e em Picos-PI, acompanhadas respectivamente de 01 (um) cargo de Promotor de
Justi¢a; b) alterar o art. 12, inciso XIII, acrescentando a sua redagdo a atividade de ordenagdo de despesa como uma das
fungdes precipuamente administrativas delegdveis do Procurador-Geral de Justi¢a; e c) corregdo do texto do art. 39, inciso
IX, da Lei Complementar estadual n° 12/93, cuja redagdo conferida pelo art. 5° da Lei Complementar estadual n° 207/2015
fora declarada inconstitucional na ADI 5402/PI pelo Supremo Tribunal Federal, conferindo-lhe redagdo anterior ao da
declaragdo de inconstitucionalidade conforme redagdo simétrica prevista no art. 29, inciso VIII, da Lei N°8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

()

Conforme se depreende dos arts. 5, §1° 6° §1° inciso 1, alineas “a™ e “c”, da Lei Complementar estadual n° 12/93
e da Resolu¢do CPJ n° 03/2018, no dmbito do Ministério Publico do Estado do Piau ha atualmente: a) 20 (vinte)
Procuradorias de Justiga, cada uma com um Procurador de Justi¢a; e b) 59 (cinquenta
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e nove) Promotorias de Justica com atualmente 50 (cinquenta e trés) membros atuando em Teresina-PI e 08 (oito)
Promotorias de Justica com atualmente 07 (sete) membros atuando em Picos-PI. Sob essa perspectiva, o Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Piaui possui atualmente 22 (vinte e dois) desembargadores, 58 (cinquenta e 0ito) unidades judiciarias com 64
(sessenta e quatro) juizes em Teresina-PI e 08 (oito) unidades judicidrias com 09 (nove) juizes em Picos-PI.

Cotejando esse quantitativo atual de magistrados e membros do Ministério Piblico no Piaui, cujos trabalhos
essenciais a justica devem ser sinérgicos entre si, constata-se uma sobrecarga sobre os membros do Ministério Publico do
Piaui para atender a demanda advinda do Poder Judicidrio piauiense, fora as atividades extrajudiciais originadas no
ambito do Ministério Publico decorrentes das demandas sociais complexas nascidas dos mananciais social, economico,
politico e cultural no Estado do Piaui, reverberando em um efetivo aumento das necessidades da coletividade que,
inexoravelmente, acorrem a este Parquet, exigindo-lhe um esforgo logistico hercileo na sua estrutura de o6rgdos de
Administragdo e de execugdo para atender de forma efetiva e resolutiva ao principio constitucional da eficiéncia (art. 37,
caput, da CF), emergindo, portanto, a necessidade institucional de se incrementar, na atual estrutura, mais 01 (uma)
Procuradoria de Justi¢a, com 01 (um) cargo de Procurador de Justi¢a, como também 01 (uma) Promotoria de Justica em
Teresina-PI e em Picos-PI, acompanhadas respectivamente de 01 (um) cargo de Promotor de Justiga.

Consoante se observa dos arts. 41 a 52, transcritos da Lei Complementar estadual n° 12/93, as atribui¢des dos
Procuradores e Promotores de Justica sdo multifarias e de largo espectro, incluindo desde atividades interna corporis e até
externas a institui¢do, sendo, portanto, lidimos instrumentos de transformagdo social.

()

A alteragdo no art. 12, inciso XIII, tem como finalidade conferir seguranga juridica interpretativa diante do atual
texto, previsto na Lei Complementar estadual n® 12/93, que prevé genericamente a possibilidade de o Procurador-Geral de
Justica delegar as suas fungoes administrativas.

Diante dessa previsdo genérica e com o fim de conferir seguranga interpretativa sobre a delimitagdo de seu espectro
normativo, inclusive concretizando seus efeitos juridicos em relagdo ao controle externo perante o Tribunal de Contas do
Estado, é de boa técnica aprimorar sua redagdo no sentido de deixar inequivoca a possibilidade de o Procurador-Geral de
Justi¢a delegar suas fungdes administrativas, “inclusive a ordenagdo de despesas.”

Por ultimo, exige-se a corregdo do texto do art. 39, inciso IX, da Lei Complementar estadual n® 12/93, cuja redagdo
conferida pelo art. 5° da Lei Complementar estadual n° 207/2015 fora declarada inconstitucional na ADI 5402/PI pelo
Supremo Tribunal Federal. No julgado da ADI 5402/PI, o Pretério Excelso reconhecera a inconstitucionalidade formal por
usurpagdo da iniciativa do Procurador-Geral de Justica e de matéria reservada a Unido (inser¢do de matéria sem
pertinéncia temdtica com a matéria original apresentada pelo Ministério Publico e em afronta a Lei Orgdnica Nacional de
competéncia da Unido, cuja iniciativa é do Presidente da Repuiblica de apresentar lei federal dispondo sobre normas gerais,
como a Lei N° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993), haja vista que o art. 5° da Lei Complementar estadual n° 207/2015 fora
firuto de uma emenda legislativa no Projeto de Lei n° 06/2015, de autoria do Ministério Publico, sem liame temdtico com a
proposigdo original.”

Diante das razdes expostas, o projeto foi enviado a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui em busca de
chancela legislativa.

Eis o relatorio.




* ALEPI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ
GABINETE DO DEP. ESTADUAL ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES (MDB/PI)

1. VOTO DO RELATOR _ . _

Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno’ desta Casa.
Conforme previsio regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, I, “a”, do RIALEPI’, o parecer
apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias intrinsecas ¢ indispensaveis a edi¢do de norma, dentre as quais

a verificacdo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre outras.

O projeto de lei ora apresentado tem por objeto “criar 01 (uma) Procuradoria de Justica com 01 (um)
cargo de Procurador de Justi¢a, como também 01 (uma) Promotoria de Justiga com 01 (um) cargo de Promotor
de Justi¢a em Teresina-PI e em Picos-PI, alterando os arts. 5° §1° 6° §1° inciso I, alineas “a” e “c”, e seu §5 °
inciso 1. como também altera os arts. 12, inciso XIII, e 39, inciso IX, da Lei Complementar n° 12, de 18 de
dezembro de 1993.”

II. 1-Ouanto a iniciativa:

Quanto a fungdo Legislativa ora analisada, ela se enquadra no art. 150, VII, do Regimento Interno ¢ art. 75
da Constituigdo Estadual, veja-se:

Art. 150. A iniciativa dos projetos de lei e projetos de lei complementar pode ser exercida nos
termos deste Regimento e do art. 75 da Constitui¢do do Estado:

VII - pelo Ministério Publico;

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

No mesmo sentido, o art. 2° da Lei Complementar estadual n° 12, de 18 de dezembro de 1993, repete a
fundamentagio da iniciativa de lei da Procuradora-Geral de Justica:

Art. 2° Ao Ministério Publico é assegurado autonomia funcional, administrativa, cabendo-lhe
especialmente: (...)

V - Propor a Assembleia Legislativa a criacdo e a extingcdo de seus cargos e servigos
auxiliares, bem como a fixagdo dos vencimentos de seus membros e servidores; (...).

I1.2-Ouanto a constitucionalidade e competéncia:

Em relagdo a Constituigdo Estadual, a iniciativa de Lei que versa sobre a matéria de que trata o projeto em
tela ndo se encontra no rol de competéncia exclusiva do chefe do poder executivo e, ainda, ao aprofundar o exame
da proposigdo, verifico que ndo encontra ébice quanto as matérias privativas constantes no art. 22 da CF/83
(competéncia privativa da Unido).

*Art. 80. Em regra, antes da deliberagdo do Plendrio, as proposigoes dependem da emissdo, discussdo e aprovagdo de
parecer das Comissdes Técnicas pertinentes, ressalvadas as espécies indicadas nos incisos do art. 108.
2 4rt. 123. As Comissoes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e atribuigdes sdo as seguintes: I -
Comissdo de Constituicdo e Justica: a) aspecto constitucional, legal, Jjuridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade
e tramitagdo;
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A iniciativa de lei sobre criagdo, modificagdo e extingdo de seus cargos ¢ servigos auxiliares, esta disposta
no § 2° do art. 127 da Constituigdo Federal e, por simetria, o art. 144 da Constitui¢do Estadual do Piaui,
estabelece que o Ministério Publico tem o poder de apresentar ao Poder Legislativo projeto de lei acerca de tal

matéria, veja-se:

Art. 127. (...) § 2° Ao Ministério Piblico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo
de seus cargos e servi¢os auxiliares, provendo-os por concurso piblico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua
organizagdo e funcionamento.

Art. 144. Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do Federal, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de
carreira; a lei dispord sobre sua organizagdo e funcionamento.

Igualmente, com esteio no art. 96, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, foi editada a Lei
Complementar n° 40/1981, que estabeleceu as normas gerais a serem adotadas na organizagdo do Ministério
Publico dos Estados, veja-se:

Art. 1° - O Ministério Piblico, instituigdo permanente e essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, ¢ responsavel, perante o Judicidrio, pela defesa da ordem juridica e dos interesses
indisponiveis da sociedade, pela fiel observdncia da Constituido e das leis, e serd
organizado, nos Estados, de acordo com as normas gerais desta Lei Complementar.

Art. 2° - Sdo principios institucionais do Ministério Piblico a unidade, a indivisibilidade e a
autonomia funcional.

Art. 4° - O Ministério Publico dos Estados serd organizado em carreira e terd autonomia
administrativa e financeira, dispondo de dotag¢do or¢amentdria.

Os temas propostos sdo de interesse do Ministério Publico ¢ se referem a adequagdo ao que foi decidido
na ADI n° 5.402/PIAUI de Relatoria do Ministro Luiz Fux’, trinsito em julgado ocorrido na data de 25/09/2019.
Portanto, o orgdo possui legitimidade em apresentar o tema perante a Assembléia Legislativa, devendo as
discussdes sobre 0 mérito ocorrer nas comissdes tematicas e no plenario da Casa.

I1.3 Conformidade com a Constitui¢io Federal e Estadual, previsdo orcamentdria.

O projeto de Lei trouxe consigo o estudo de impacto orgamentario (oriundo do procedimento de gestdo
administrativa n® 19.21.0726.0020834/2025-39), contemplando o art.169 da Constitui¢do Federal, reproduzido

*Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da agdo direta ¢ julgou procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei Complementar n° 207, de 4 de agosto de 2015, do Estado do Piaui, que alterou o art.
39 , IX, da Lei Complementar n® 12, de 18 de dezembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Piaui),
nos termos do voto do Relator. Ndo participou deste julgamento, por motivo dé\licenca médica, o Ministro Celso de Mello.
Plendrio, Sessdo Virtual de 23.8.2019 a 29.8.2019.
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no art. 182 da Constituigio Estadual do Piaui, que exige prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa com pessoal, veja-se:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nédo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagodes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do pardgrafo tinico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[ - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projegoes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as empresas
piblicas e as sociedades de economia mista.

E ainda na Constitui¢do Estadual:

Art. 182. A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

II - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas
puiblicas e as sociedades de economia mista.

Além disso, em conformidade com o inciso I do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
apresentou-se a estimativa do impacto orgamentario ¢ financeiro para o exercicio de sua implementagdo e para os
dois subsequentes, garantindo assim o cumprimento das exigéncias legais ¢ a previsibilidade dos gastos publicos.

Nos termos do estudo de impacto orgamentario apresentado:

“3. CONSIDERACOES FINAIS: Conclui-se, portanto, que o impacto financeiro anual estimado
decorrente da criagdo dos cargos de Procurador e Promotores de Justia, bem como de servidores e
estagidrios, corresponde a aproximadamente RS 3.581.546,31 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e um
mil, quinhentos e quarenta e seis reais e trinta e um centavos).

Informa-se, ademais, que, embora a referida despesa ndo tenha sido contemplada na programagdo
financeira inicial para o exercicio de 2025, sua inclusio é considerada vidvel. Conforme o
acompanhamento da execugdo orcamentdria corrente, o montante estimado poderd ser absorvido
sem prejuizo ao equilibrio das contas puiblicas. Ressalta-se, por fim, que, caso a proposta seja
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aprovada, a criagdo da mencionada despesa estard em consondncia com o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias. E o parecer.”

Destaque-se ainda, o trecho extraido da justificativa apresentada:

“As despesas decorrentes da execugdo deste projeto de lei complementar, quanto a criagdo desses
orgdos de Administragdo e de execugdo com os seus respectivos cargos, dar-se-do com lastro em
dotagbes orcamentarias proprias do Ministério Piblico do Estado do Piaui e em observancia a Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo estudo de
viabilidade segue anexo.”

Vale ressaltar que eventuais questdes or¢amentarias ¢ tecnicamente financeiras deverdo ser alvo de detida
analise na Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Controle, Finangas ¢ Tributagdo (CFCFT), ao tempo em que a simples
tramitacdo nas comissdes da Casa, por si s6, ndo viola as questdes legais.

Portanto, o projeto em analise, pelo menos preliminarmente, atende a esse requisito, pois esta acompanhado
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro que demonstra a viabilidade da proposta em observancia aos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n 101/2000).

1I.4- Conformidade com o Regimento Interno da ALEPI

No que diz respeito ao Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, o Projeto de Lei
esta em conformidade com os dispositivos regimentais que regem a tramitagdo de proposigdes legislativas.

O artigo 97 do Regimento Interno estabelece que o parecer técnico-legislativo deve conter trés partes:
relatorio, voto do relator e parecer da Comissdo, veja-se:

Art. 97. O parecer técnico-legislativo é um documento de natureza opinativa produzido no ambito das
Comissdes, devendo nele constar, em regra, as trés partes a seguir:

[ - Relatério, em que se faz exposigdo simplificada da matéria em exame;

II - Voto do relator e, em termos objetivos, a motivagdo ou justificativa técnica do voto, indicando
expressamente pela aprovagdo ou rejei¢do, total ou parcial, se ha emendas, com a devida denominagdo
da espécie, ou, ainda, com substitutivo anexo; e

111 - parecer da Comissdo, com as conclusdes desta e a aposi¢do das assinaturas, inclusive por meio
digital, dos Deputados votantes, além da indicagdo de aprovagdo undnime ou por maioria, com
emendas ou substitutivo.

O presente parecer atende a essa exigéncia, apresentando de forma clara ¢ detalhada a analise da proposta,
bem como o voto do relator ¢ a conclusdo da Comissdo.

Dessa forma, a propositura, pelo menos prematuramente, ndo apresenta vicios constitucionais ou
impeditivos legais que justifiquem seu nao prosseguimento ¢ analise nas comissdes dessa Casa Legislativa no
presente momento, uma vez que veio acompanhadas dos anexos ¢ justificativas, estudo orgamentario € contempla
a boa técnica legislativa.

Por fim, vale ressaltar, ainda, que eventuais questdes orgamentarias ¢ tecnicamente financeiras deverdo ser
alvo de detida analise na comissdo de Comissdo de Fiscalizagdo e Controle, Finangas ¢ Tributagdo (CFCFT), uma
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vez que a analise realizada pela Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica ndo se alonga por critérios de conveniéncia,
mérito ou mesmo oportunidade nas proposi¢des a ela submetidas, mas tdo somente a eventual existéncia de obices
de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa ¢ até mesmo de técnica na edigdo de normas,
ficando a cargo das comissdes especiais a verificagio daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importancia da proposi¢do ¢ sua boa técnica legislativa,
manifesto-me favoravelmente a aprovagéo do referido projeto.

Em discussdo, em votagdo:

( x ) Aprovagao.

() Rejeigho.
ejeigdo %5(8/

ANTONIO HENRIQUE DE C ALHO PIRES
DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).

Sala de Reunido das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/Pl, __ de de 2025.
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