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PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 260/2025

“Institui a Politica Estadual de Fomento a
Radiodifusio Comunitaria e altera a Lei n°
4.997, de 30 de dezembro de 1997 e da outras

providéncias.”

RELATOR: DEPUTADO RUBENS VIEIRA

I - RELATORIO

Apresento, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, parecer onde examinamos a
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 260/2025, de autoria do nobre Deputado Francisco Limma,
nos termos do art. 141, inciso I, alinea a' do Regimento Interno, que tem como objetivo
principal instituir a Politica Estadual de Fomento a Radiodifusdo Comunitdria e alterar a Lei

n° 4.997, de 30 de dezembro de 1997.

A proposigdo tem como finalidade central criar um marco normativo estadual voltado ao
fortalecimento e a sustentabilidade das radios comunitarias, reconhecendo seu papel na
democratizagdo do acesso a informagéo, na valorizagéo da cultura local e na ampliagéo da cidadania

ativa.

1Art. 141. As proposigdes se constituem em:
I - de iniciativa comum, observada a reparti¢io constitucional de competéncias:
a) projetos de lei;
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O texto estabelece principios como a pluralidade de vozes, a promogao da identidade
cultural, o estimulo ao jornalismo comunitario e a valoriza¢ao da diversidade social. Entre as medidas

concretas propostas, destacam-se:

a) a criagdo do Programa Estadual de Fomento e Apoio ao Servigo de Radiodifusdo
Comunitéria, vinculado a Secretaria de Estado da Comunicagdo — SECOM, destinado a apoiar

financeiramente e tecnicamente as radios comunitarias;

b) a institui¢do de editais anuais de fomento, voltados a projetos de comunicagdo de

interesse social, cultural, educativo e esportivo;

¢) a previsdo de assisténcia técnica, cursos, oficinas e capacitagdo de profissionais da

comunica¢do comunitaria;

d) a criagdo do Conselho Estadual de Radiodifusao Comunitaria, com participacdo de

representantes do poder publico e da sociedade civil, com atribuigdes consultivas e fiscalizadoras;

¢) a possibilidade de incentivos fiscais via ICMS, permitindo que contribuintes destincin

parcela de seus impostos devidos para financiar projetos das radios comunitarias;

f) a determinagdo de que um percentual minimo da publicidade institucional do Estado

seja destinado as emissoras comunitarias;

g) a previsdo de que as despesas decorrentes da lei correrao por dotagdes orgamentarias

préprias, suplementadas se necessario.

A justificativa da proposta enfatiza que, diante da concentragao dos meios de
comunicagio em grandes grupos econdmicos, as radios comunitarias desempenham papel estratégico
na construgio de uma comunicagdo democratica e participativa, sendo instrumentos de incluséo social
¢ de difusio da cultura regional. Argumenta-se que o apoio institucional ¢ financeiro do Estado ¢
essencial para garantir a continuidade e o fortalecimento dessas emissoras, que enfrentam limitagdes

técnicas e de financiamento.
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De fato, a relevancia do tema ¢é indiscutivel. A radiodifusdo comunitaria esta prevista na
Lei Federal n® 9.612/1998, que a caracteriza como servi¢o de radiodifusdo sonora de baixa poténcia
¢ cobertura restrita, com fins educativos e comunitarios. Ao longo dos anos, essa modalidade se
consolidou como um instrumento de exercicio da cidadania, especialmente em areas periféricas e no
interior, promovendo a participagdo popular e veiculando contetidos voltados ao interesse publico

local.

Contudo, ao lado do mérito social e democratico da proposta, verifica-se que o texto
legislativo apresentado contém dispositivos que extrapolam os limites constitucionais da iniciativa
parlamentar. Ao prever a criagdo de programa e conselho vinculados ao Poder Executivo, a concessio
de subvengdes sociais, a institui¢do de incentivos fiscais e a destinagio obrigatdria de percentuais de
publicidade institucional, a proposigdo interfere em matérias de iniciativa privativa do Governador e

acarreta impactos diretos sobre o orcamento estadual.

Portanto, a presente anélise deve se debrucar ndo apenas sobre a importancia da
radiodifusdo comunitaria para a sociedade piauiense, mas também sobre os limites constitucionais da
atuagao legislativa parlamentar, a fim de indicar o encaminhamento mais adequado para a matéria.

Eis o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Ordinaria n° 260/2025, de autoria parlamentar, pretende instituir a
Politica Estadual de Fomento & Radiodifusdo Comunitaria, criando um arcabougo normativo para
apoiar e fortalecer emissoras de radiodifusdo comunitaria no Piaui. Trata-se de uma iniciativa
meritéria, que reconhece a importdncia social, cultural e democratica desses veiculos de

comunicagao.

A radiodifusdo comunitaria, regulada pela Lei Federal n® 9.612/1 998, caracteriza-se como
servigo de radiodifusdo sonora, de carater educativo e sem fins lucrativos, outorgado a entidades da

sociedade civil. Sua missdo ¢ ampliar o acesso da populagio a informagio, valorizar a cultura local e
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garantir o exercicio da cidadania, especialmente em comunidades periféricas e interioranas. Assim, o

mérito social e democratico da proposigdo nio pode ser desconsiderado.

Todavia, compete a esta Comissdo avaliar nio apenas a relevancia da matéria, mas
sobretudo sua constitucionalidade formal, juridicidade e adequacdo ao processo legislativo. E, sob

esse prisma, a proposi¢do apresenta vicios insandveis em sua forma atual.
1. Da iniciativa privativa do Poder Executivo

A Constitui¢do Federal, em seu art. 61, §1°,1I, “a” e “e™2, estabelece que sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos; a organizagdo administrativa e atribui¢des de 6rgdos do Executivo e a criagdo de

despesas obrigatorias.

A Constitui¢do do Estado do Piaui, em seu art. 102, VI3, segue a mesma linha, ao atribuir
ao Governador a competéncia privativa para propor leis que alterem a estrutura administrativa, criem

programas, consclhos ou impliquem em aumento de despesa publica.

O Projeto de Lei Ordindria n° 260/2025, ao criar o Programa Estadual de Fomento 2
Radiodifusdo Comunitaria, vinculado a SECOM, e ao instituir um Conselho Estadual de
Radiodifusao Comunitéria, interfere diretamente na estrutura administrativa do Executivo. Trata-se,

portanto, de matéria de iniciativa privativa do Governador, configurando vicio de iniciativa.

2. Da criagdo de despesa obrigatoria

? CF. Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

()

¢) criagao e extingdo de Ministérios e orgaos da administragio publica, observado o disposto no art. 84, VI;

3 C.E-PL. Art. 102. Compete privativamente a0 Governador do Estado:

(...)

VI - dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a modernizagdo da Administragio estadual, na forma da

lei;
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O projeto prevé uma série de medidas que resultam em impactos orgamentarios

imediatos:
a) realizagdo de editais de fomento anuais;
b) concessdo de subvengdes sociais;
¢) oferta de assisténcia técnica e capacitagio de profissionais;
d) reserva de percentual da publicidade institucional do Estado as radios comunitarias;
e) institui¢do de incentivos fiscais de ICMS.

Tais previsdes representam criagdo de despesa e rentincia de receita, matérias que ndo
podem ser tratadas por iniciativa parlamentar. O art. 167, II, da Constituigdo Federal* veda a
vinculagio de receitas de impostos a 6rgéos, fundos ou despesas, ressalvadas hipoteses especificas
previstas em lei constitucional. O STF, em reiteradas decisoes, tem declarado a inconstitucionalidad.
de leis de iniciativa parlamentar que criam despesas para o Executivo sem previsdo orgamentéria ou

sem iniciativa do Governador (ADI 1923, ADI 3239, ADI 5537).
3. Do principio da separacio dos poderes

A ingeréncia legislativa na execugdo de politicas piblicas viola o principio da separagio
dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do Federal e no art. 10 da Constituigdo Estadual. A
fungio tipica do Legislativo ¢ legislar e fiscalizar, podendo estabelecer diretrizes gerais de politicas
publicas, mas nio cabe ao Parlamento executar, gerir programas, conceder beneficios financeiros ou

criar 6rgaos administrativos.

Nessc sentido, a doutrina ¢ a jurisprudéncia sdo unissonas em afirmar que o Legislativo

nao pode substituir o Executivo no papel de ordenador de despesas, gestor do orgamento e

 CF. Art. 167. Sdo vedados:
()

II - a realizagdo de despesas ou a assungio de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;



= ALEPI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

responsavel pela execugdo administrativa. Quando o faz, ha usurpagdo de competéncia e quebra do

equilibrio entre os Poderes.
4. Da técnica legislativa

Do ponto de vista formal, a proposigao ¢ redigida com clareza e cumpre, em parte, os
requisitos da Lei Complementar n® 95/1998, que orienta a elaboracao das leis. Contudo, a boa técnica
normativa ndo ¢ suficiente para sanar o vicio formal de iniciativa e a criagio de despesas nio

autorizadas.
5. Da solu¢do legislativa adequada

Embora o projeto padeca de inconstitucionalidade formal, seu mérito ndo deve ser
descartado. O apoio as radios comunitérias é uma demanda legitima e socialmente relevante. O

problema est4 na via legislativa escolhida.

O caminho mais adequado é a conversio do Projeto de Lei Ordinaria em Indicativo de

Projeto de Lei, modalidade que permite ao Parlamento recomendar ao Governador a apresentacio de

proposi¢do prépria sobre o tema. Assim, respeita-se a competéncia privativa do Executivo, mas

preserva-se a ideia central da proposta, que pode ser reapresentada com a devida adequacio

orcamentaria e administrativa.

Dessa forma, com a devida alteragdo, verifica-se que o Projeto de Lei passa a ndo
apresentar vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, passando a plenamente adequado & ordem
juridica vigente. Passando a analise sobre o rito do referido projeto, observo que se encontra de acordo

com os artigos 97, 98, 99, 100 e 101 do Regimento Interno desta Casa’.

5 Art. 97. O parecer técnico-legislativo ¢ um documento de natureza opinativa produzido no dmbito das Comissdes, devendo nele
constar, em regra, as trés partes a seguir:

I - relatério, em que se faz exposi¢do simplificada da matéria em exame;

II - voto do relator e, em termos objetivos, a motivagdo ou justificativa técnica do voto, indicando expressamente pela aprovagdo ou
rejeicdo, total ou parcial, se ha emendas, com a devida denominagdo da espécie, ou, ainda, com substitutivo anexo; e

III - parecer da Comissdo, com as conclusdes desta e a aposigdo das assinaturas, inclusive por meio digital, dos Deputados voiun
além da indicagdo de aprovagdo unanime ou por maioria, com emendas ou substitutivo.

§ 1° Se a apresentagdo de emenda a uma proposigao ocorrer apds a emissdo de parecer pelo Relator, o parecer 2 emenda pode dispensar
o relatorio.

§ 2° A emenda apresentada quando a proposicéo se encontrar em Comissdo de Mérito deve ser previamente apreciada pela Comissao
de Constituigéo e Justica.
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Apoés a supramencionada modificagdo, a fungdo legislativa passa a ser exercida por
proposigio que se enquadra no rol das constituidas pelo art. 141, inciso II, alinea d°. Ao aprofundar
o exame da proposi¢do, com a devida alteragdo superam-se os Obices elencados no art. 142 do

Regimento Interno’.

Por todo o exposto, observando a grande importancia da iniciativa legiferante do nobre
colega Parlamentar, Deputado Francisco Limma, considerando a relevancia social e democratica
da radiodifusdo comunitaria, a competéncia privativa do Executivo para propor leis que criem
programas, conselhos, despesas ou incentivos fiscais (CF, art. 61, §1°, II; CE/PI, art. 102, VI), a
vedagdo constitucional de criacdo de despesas obrigatorias por iniciativa parlamentar e a
jurisprudéncia consolidada do STF em casos analogos, opino pela inconstitucionalidade formal do

Projeto de Lei Ordinaria n® 260/2025, com recomendagdo de sua modificagdo para Indicativo de

§ 3° O Presidente da Assembleia pode devolver a Comissdo o parecer que ndo atender as exigéncias regimentais, para o fim de ser
devidamente retificado de acordo com os padrdes instituidos por meio de Manual de Redagdo de Documentos desta Assembleia.

§ 4° Para elaborag@o dos pareceres conforme o padrdo adotado, os Deputados podem se valer dos servigos do assessoramento e
consultoria técnico-legislativa especializados, sobretudo nas Comissoes de Mérito.

§ 5° Deve constar no local descrito no inciso III, o acatamento do parecer por membro de outra Comissdo, quando realizada reunido
conjunta, com a aposi¢do das assinaturas que se fizerem necessarias.

§ 6° O parecer técnico-legislativo ndo se confunde com o parecer técnicoconsultivo, na medida em que este ndo ¢ e tampouco se destina
a apreciar uma proposigdo, embora seja também elaborado pelas Comissdes Técnicas, mas a oferecer resposta de ordem técnico-
cientifica sobre algum tema de interesse social, econdmico, juridico ou de qualquer outra area relevante, consultado mediante
requerimento de Deputado, de Comissdo, da Mesa ou do Presidente da Assembleia.

§ 7° O parecer técnico-consultivo deve observar, na sua estrutura¢o, apenas o relatorio circunstanciado sobre o tema sob consulta e,
ao final, a exposigdo das conclusdes, sendo elaborado e subscrito exclusivamente por assessoria técnica especializada a disposigdo das
Comissdes.

Art. 98. E vedado a qualquer das Comissdes produzir parecer sobre o que néo for objeto de sua atribuigdo especifica, sendo
considerado como ndo escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto neste artigo.

Art. 99. As conclusdes do exame de determinada proposi¢do, pelo Deputado relator, devem estar consubstanciadas no voto, sendo
obrigatoria e de ampla liberdade a exposigéo das razdes de fato e de direito nas quais se embasou.

Art. 100. O voto emitido pelo relator ndo vincula a Comissdo e seus de mais membros.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput deste dispositivo, os demais membros titulares da Comiss@o tém a faculdade de oferecer voto
alternativo, que pode vir a constituir o parecer da Comisséo, caso receba maior aprovagdo que o voto do Relator.

§ 2° O parecer apresentado por membro ndo designado relator, contendo voto alternativo, ndo substitui o do Deputado Relator da
Comissao.

Art. 101. Nenhuma proposi¢do pode ser submetida a discussdo e votagdo sem parecer escrito da Comissdo competente, exceto nos
casos previstos no paragrafo anico deste dispositivo.

© Art. 141. As proposigdes se constituem em:

(...)

1! - de iniciativa exclusiva parlamentar:

d) indicativos de projeto de lei;

Art. 142. Nao devem ser recebidas as proposigdes que:

I - contenham assunto alheio a competéncia da Assembleia;

11 - deleguem a outro Poder atribuigdo privativa do Legislativo;

IIT - forem flagrantemente antirregimentais;

IV - estejam mal redigidas;

V - contenham expressdes ofensivas; ou

VI - forem manifestamente inconstitucionais.

§ 1° A ocorréncia de qualquer das situagdes elencadas nos incisos acima tem como efeito a imediata devolugdo da proposi¢io ao Autor, para
que promova as necessarias retificagdes, somente sendo encaminhadas para leitura no Pequeno Expediente quando integralmente sanadas.

§ 2° Quando qualquer das hipoteses dos incisos for observada no ambito das Comissdes, aplica-se o disposto no art. 114, II.
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Projeto de Lei, a fim de que a matéria seja reapresentada pelo Governador, caso entenda conveniente,

nos moldes da reparti¢do constitucional de competéncias.

Este é o meu parecer.

III. PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢io e Justica, apds discussio e deliberagdo resolve pela:

(&Aprovacio
() Rejeigdo

() Alteragdo para Indicativo de Projeto de Lei

Sala de Reunioes das Comissiées Técnicas da Assembleia Legislativa, Teresina (PI),
de setembro de 2025.

RUBENS VIEIRA
RELATOR
Deputado Estadual
Partido dos Trabalhadores (PT)




