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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 196/2025

“Altera a Lei n® 8.048, de 22 de maio de 2023,
para garantir validade indeterminada aos
laudos médicos de doengas cronicas de

natureza incuravel ou irreversivel.”

RELATOR: DEPUTADO RUBENS VIEIRA

I- RELATORIO

Apresento, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, parecer onde examinamos a
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 196/2025 que altera a Lei n® 8.048, de 22 de maio de 2023,
para garantir validade indeterminada aos laudos médicos de doencas cronicas de natureza
incurdvel ou irreversivel, sendo a iniciativa da proposi¢do de autoria do nobre Deputado Franzé

Silva, conforme estabelece o art. 141, inciso I, alinea a' do Regimento Interno.

A proposta apresentada modifica a redagdo do art. 1° da referida lei estadual,
estabelecendo que, para fins de reconhecimento de direitos, os laudos médicos expedidos pelo poder
publico ou por' entidade conveniada terdo validade indeterminada, sempre que atestarem a existéncia

de:

Art. 141. As proposi¢des se constituem em:
I - de iniciativa comum, observada a reparti¢iio constitucional de competéncias:
a) projetos de lei;
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1) Deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de carater permanente;
2) Doenga cronica classificada como de natureza incuravel ou irreversivel.

Na justificativa, o autor ressalta que as doengas cronicas irreversiveis, assim como as
deficiéncias permanentes, caracterizam situagdes em que ndo ha possibilidade de reversdo clinica do
quadro do paciente. Assim, submeter essas pessoas a exigéncias periodicas de renovacdo de laudos
ou pericias ndo s representa uma burocracia desnecessaria, como também impde constrangimentos
¢ custos emocionais aos pacientes e seus familiares, violando os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana, da razoabilidade ¢ da eficiéncia administrativa.

O autor argumenta ainda que o tratamento isonémico entre pessoas com deficiéncia
permanente e pessoas acometidas por doengas cronicas irreversiveis ¢ medida necessaria para garantir
respeito ¢ prote¢do adequada a ambos 0s grupos vulneraveis, evitando praticas discriminatorias no

Ambito da administragdo publica estadual.

.

O projeto ndo cria despesas obrigatérias de carater continuado, tampouco estabelece
beneficios fiscais ou vantagens pecuniarias, restringindo-se a alterar formalidade documental exigida

pela legislagao estadual, com impacto meramente procedimental.

Importante destacar que o objeto da proposi¢do limita-se a regulamentagido do
reconhecimento documental da condi¢do do paciente para fins de validade de laudos médicos, sem
interferir na regulagio de politicas publicas especificas de assisténcia ou saude, nem criar novas

obrigagdes materiais.

Por fim, destaca-se que a matéria tramita regularmente perante esta Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui, tendo sido autuada, numerada ¢ encaminhada a esta Comissdo de
Constituigdo e Justia, nos termos regimentais, para andlise preliminar quanto a sua

constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa.

Eis o relatorio.
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1I1- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Ordinaria n® 196/2025 versa sobre matéria de competéncia legislativa
ostadual, visando assegurar validade indeterminada aos laudos médicos e periciais emitidos pelo
poder publico ou entidades conveniadas quando estes atestarem doengas cronicas de natureza
incuravel ou irreversivel, ampliando o alcance da Lei Estadual n® 8.048/2023. A proposta visa garantir
tratamento isondmico as pessoas acometidas por doengas cronicas sem possibilidade de cura, em

paridade com as pessoas com deficiéncia permanente, ja contempladas na legislagdo vigente.

No tocante i constitucionalidade formal, o projeto estd em conformidade com o art. 25,
caput ¢ §1° da Constitui¢do Federal de 19882, que reconhece a autonomia dos Estados membros para

organizarem sua estrutura administrativa e legislarem sobre matérias de interesse regional.

A temética inserida no projeto - especificamente relacionada a documentagao
administrativa e reconhecimento de direitos relacionados a condi¢@o de satde - insere-se no campo
da competéncia estadual suplementar, nos termos do art. 24, XII, da Constituigio Federal®,

considerando que a satide ¢ a assisténcia social constituem materias de competéncia concorrente.

A proposigdo também respeita as normas estabelecidas pela Constituigdo do Estado do
Piaui, situando-se no ambito da competéncia legislativa estadual, em harmonia com as disposigoes
da Constituicdo Federal. Trata-se de matéria afeta a sande publica, assisténcia social ¢ organizagao
administrativa estadual, estando sua tramitagdo e deliberagdo dentro das atribuigdes normais do Poder

Legislativo estadual.

Quanto & constitucionalidade material, verifica-se que a iniciativa nio afronta qualquer
dispositivo da Constituigdo Federal ou Estadual. Ao contririo, a medida busca dar efetividade aos

principios fundamentais da dignidade da pessoa humana (art. 1° III, CF), da igualdade (art. 5°, caput,

2 CF. Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.

§ 1° Sdio reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do.

3 CF. Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo ¢ defesa da saide;
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CF) e da promogio da saiide como direito de todos e dever do Estado (art. 196 da CF?*). A exigéncia
periodica de laudos médicos para doengas cronicas incuraveis - cujo diagnostico técnico-cientifico
reconhece como irreversiveis - ndo se sustenta sob o ponto de vista da racionalidade administrativa,
revelando-se pratica burocratica desprovida de efetiva utilidade publica, que apenas submete 0s

cidaddos a desgaste fisico e psicologico desnecessarios.

Sob o prisma da juridicidade e legalidade, a proposi¢do nao contraria 0 ordenamento
juridico vigente, harmonizando-se com o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF)
e com as normas infraconstitucionais relacionadas a administragdo da saude publica. A proposta
apenas complementa a legislago estadual ja vigente (Lei n° 8.048/2023), sem inovar na criagdo de
beneficios financeiros ou vantagens pecunidrias, restringindo-se a desburocratizar um aspecto

procedimental da comprovagao documental da condi¢do clinica do paciente.

Quanto a técnica legislativa, observa-se o atendimento aos parametros estabelecidos pela
Lei Complementar n® 95/1998, apresentando texto claro, preciso ¢ objetivo, possibilitando a

compreensio e a aplicagio prética do dispositivo.

Do ponto de vista da conveniéncia administrativa ¢ da oportunidade legislativa, a
proposicio demonstra sensibilidade social ao reconhecer o sofrimento fisico ¢ psicologico das
pessoas acometidas por doengas graves e irreversiveis. A burocracia excessiva, que impde repetidas
pericias para atestados de doengas incurdveis, constitui ofensa pratica a dignidade da pessoa humana
¢ 20 bom senso administrativo, agravando o sofrimento de grupos ja vulneraveis. O projeto corrige
cssa distor¢do, garantindo seguranga juridica as pessoas atingidas, ao tempo em que reduz o custo

administrativo do Estado, que deixara de realizar pericias desnecessarias.

Por fim, verifica-se que a matéria estd formal e materialmente adequada ao arcabougo
juridico vigente e que sua aprovagao representa avango no respeito aos direitos fundamentais ¢ na

busca pela eficiéncia administrativa.

4 CF. Art. 196. A satde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugio
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promogdo, prote¢io e recuperagao.
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Passando a anélise sobre o rito do referido projeto, observo que se encontra de acordo

com os artigos 97, 98, 99°, 100¢ ¢ 1017 do Regimento Interno desta Casa.

A fungdo legislativa estd sendo exercida por proposi¢do que se enquadra no rol das
constituidas pelo art. 141, inciso I, alinea @ do Regimento Interno. Ao aprofundar o exame da
proposigdo pontuo que ndo foi encontrado nenhum dbice elencado no art. 142* do mesmo diplora

legal.

Diante de todo o exposto, observando a grande importancia da iniciativa legiferante do
nobre colega Parlamentar, Deputado Franzé Silva, manifesto-me favoravelmente a aprovagio do
Projeto de Lei Ordinaria n° 196/2025, reconhecendo a sua plena conformidade com a Constitui¢ao
Federal, a Constituigdo Estadual do Piaui, a legislagdo infraconstitucional ¢ os principios

administrativos que regem a Administragao Publica.

Este ¢ 0 meu parecer.

SArt. 99. As conclusdes do exame de determinada proposi¢do, pelo Deputado relator, devem estar consubstanciadas no voto, sendo
obrigatéria e de ampla liberdade a exposi¢do das razdes de fato e de direito nas quais se embasou.

oArt. 100. O voto emitido pelo relator ndo vincula a Comissdo e seus de mais membros.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput deste dispositivo, os demais membros titulares da Comissdo tém a faculdade de oferecer voto
alternativo, que pode vir a constituir o parecer da Comissdo, caso receba maior aprovagdo que o voto do Relator.

§ 2° O parecer apresentado por membro nio designado relator, contendo voto alternativo, ndo substitui o do Deputado Relator da
Comissdo.

7Art. 101. Nenhuma proposigdo pode ser submetida a discussdo ¢ votagdo sem parecer escrito da Comissdo competente, exceto nos
casos previstos no paragrafo tmico deste dispositivo.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, o parecer pode ser apresentado de forma oral, mas sempre devendo ser providenciada sua
transcrigdo mediante os registros taquigraficos, nas seguintes hipoteses:

| - vencimento de prazos sem apreciagdo do parecer pela Comissdo, do art.102;

11 - retengdo indevida, do art. 112; ou

11] - matéria em regime de urgéncia, quando redesignado Relator, conforme o art. 107, inciso V, este ndo entregar o parecer escrito.
SArt. 142. Nio devem ser recebidas as proposigdes que:

I - contenham assunto alheio a competéncia da Assembleia;

[1 - deleguem a outro Poder atribuigdo privativa do Legislativo;

111 - forem flagrantemente antirregimentais;

IV - estejam mal redigidas;

V - contenham expressdes ofensivas; ou

VI - forem manifestamente inconstitucionais.

§ 1° A ocorréncia de qualquer das situagdes elencadas nos incisos acima tem como efeito a imediata devolugdo da proposi¢do ao
Autor, para que promova as necessarias retificagdes, somente sendo encaminhadas para leitura no Pequeno Expediente quando
integralmente sanadas.

§ 2° Quando qualquer das hipoteses dos incisos for observada no ambito das Comissdes, aplica-se o disposto no art. 114, II.
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I11. PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo e Justica, apds discussdo e deliberagio resolve pela:

(7() Aprovagdo
() Rejeigao

Sala de Reuniées das Comissoes Técnicas da Assembleia Legislativa, Teresina (PI),
de julho de 2025.

RUBENS VIEIRA
RELATOR
Deputado Estadual
Partido dos Trabalhadores (PT)
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