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PARECER AO INDICATIVO DE PROJETO DE LEI N° 16/2025

“Institui 0 ICMS Inclusdo para beneficiar
municipios que se destaquem na prote¢do e
promocdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia, e da outras providéncias.”

RELATOR: DEPUTADO RUBENS VIEIRA

I - RELATORIO

Apresento, de acordo com o Regimento Interno desta Casa, parecer onde examinamos a
constitucionalidade do Indicativo de Projeto de Lei n® 16 que institui o ICMS Inclusdo para
beneficiar municipies que se destaquem na prote¢iio e promogio dos direitos das pessoas com
deficiéncia, e d4 outras providéncias, sendo a iniciativa da proposicdo de autoria do nobre

Deputado Franzé Silva, conforme estabelece o art. 141, inciso 11, alinea @' do Regimento Interno.

A proposi¢do estabelece diretrizes para que parte do percentual pertencente aos
municipios, referente a cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),

seja distribuida segundo critérios voltados a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Nos termos do texto apresentado, o projeto prevé a repartigdo progressiva do percentual

da receita estadual do ICMS destinado aos municipios, adotando como critério o cumprimento de

'Art. 141. As proposi¢des se constituem em:
(-.)
I1 - de iniciativa exclusiva parlamentar:

()

d) indicativos de projeto de lei;
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indicadores relacionados a implementagdo de politicas inclusivas. A base para essa repartigdo sera a
concessao do chamado Selo Inclusdo, que serd conferido aos municipios conforme avaliagdo técnica
da Secretaria de Estado para Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (SEID), levando em conta critérios

objetivos ¢ mensuraveis.

Os municipios poderdo ser classificados nas categorias A, B ou C, de acordo com o grau
de cumprimento de metas, o que determinard o percentual correspondente na partilha do imposto. O
projeto cstabeléce parametros técnicos ¢ escalonamento da distribui¢io ao longo de trés exercicios
financeiros, incentivando os entes municipais a ampliarem e fortalecerem suas politicas publicas

voltadas a acessibilidade, inclusdo social e garantia de direitos da populagado com deficiéncia.

A concessdo do Selo Inclusdo sera condicionada a existéncia e funcionamento efetivo do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, além da elaboragdo ¢ execugio de agdes
previstas em legislagdo municipal ou em planos setoriais de inclusio. A proposig¢ao confere a SEID
a competéncia para andlise dos relatorios municipais, validacio dos dados apresentados,

monitoramento das agdes e supervisdo do cumprimento das metas.

O projeto destaca, ainda, que os percentuais e critérios de distribuigdo do ICMS Inclusio
serdo incorporados a legislagdo estadual vigente, assegurando que o mecanismo opere dentro da
reparti¢ao constitucional de receitas, sem alterar o percentual global destinado aos municipios, mas

modificando os critérios internos de partilha com fundamento em indicadores sociais.

A Justificativa anexa & proposi¢do sustenta que o ICMS Inclusio objetiva incentivar
politicas publicas de incluséo, fortalecer a autonomia administrativa dos municipios, valorizar as boas
praticas de gestdo publica ¢ promover a justica fiscal. O texto também destaca o carater inovador da
politica proposta, citando o éxito de modelos semelhantes Ja adotados no pais, como o ICMS
Ecologico, em que indicadores ambientais sdo utilizados como critério para distribui¢do da cota-parte

do imposto.

Por fim, o autor reforga que o projeto esta alicercado nos compromissos do Estado do
Piaui com a prote¢do ¢ promog¢io dos direitos das pessoas com deficiéncia, alinhando-se a tratados
internacionais, as diretrizes nacionais de inclusdo e aos objetivos de desenvolvimento sustentavel

bem como atendendo ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana.



= ALEPI :

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

A matéria encontra-se regularmente protocolada e formalmente instruida, submetida a
apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame preliminar quanto a sua

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Eis o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Indicativo de Projeto de Lei n® 16/2025 propde instituir, no ambito do Estado do Piaui,
o ICMS Inclusdo, mecanismo de reparticdo de parcela da cota-parte do ICMS aos municipios,
baseado no cumprimento de critérios objetivos relacionados a implementagao de politicas publicas

de protegdo e promogdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Quanto a constitucionalidade formal, observa-se que a proposta se insere no Ambito da
competéncia legislativa do Estado do Piaui, nos termos do art. 25, §1° da Constituigéo Federal?, que
asscgura aos Estados membros autonomia para se organizarem e regerem por suas proprias
Constituigdes e leis, respeitando as normas gerais da Unido. Além disso, o art. 24, inciso I, da
Constituigdo Federal’, estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estados ¢ Distrito Federal
para legislar sobre direito tributario, o que inclui a competéncia estadual para disciplinar critérios de

distribui¢ao interna da cota-parte do ICMS, conforme o art. 155, 11, da propria Carta Magna®,

A Constitui¢do Federal, reforca ainda que, lei estadual definira os critérios para a
repartiao da arrecadagdo do ICMS pertencentes aos municipios, respeitadas as normas gerais
estabelecidas pela Unido. Cabe destacar que a reparticdo da cota-parte do [CMS entre os municipios

com base em indicadores ambientais e sociais ¢ pratica Jareconhecida pelo Supremo Tribunal Federal

? CF. Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta Constituigio.

* CF. Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e a0 Distrito F ederal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

* CF. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(=)

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
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como constitucional, no caso do denominado ICMS Ecologico (vide ADI 3837), o que legitima, por

analogia, a adogdo de indicadores sociais voltados a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

No plano estadual, a Constitui¢do do Estado do Piaui ndo estabelece vedagdo a utilizacao
de indicadores sociais na partilha da cota-parte municipal do ICMS, o que preserva a iniciativa do

legislador estadual para definir novos critérios, respeitando o ntcleo constitucional federal.

No que se refere a constitucionalidade material, o projeto guarda plena conformidade
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), da erradicagdo da
pobreza ¢ marginalizagdo e promogdo do bem de todos (art. 3°, 11l e 1V, CF), da igualdade (art. 5°,
caput, CF), da protegdo dos direitos das pessoas com deficiéncia (arts. 227, §1°, 11°, ¢ 23, II, CF®), e
ainda com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ao incorporar a Constituigdo
Federal a Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos termos do Decreto Legislativo

n° 186/2008 e Decreto n°® 6.949/20009.

Sob o aspecto da juridicidade, o projeto apresenta compatibilidade plena com o
ordenamento juridico vigente, sem criar qualquer conflito com normas federais, estaduais ou
municipais. A proposi¢do respeita o pacto federativo, pois nio interfere nas receitas proprias dos
municipios, limitando-se a disciplinar a reparticdo da parcela pertencente aos municipios da
arrecadacao estadual do ICMS, competéncia atribuida expressamente aos Estados pela Constituigo

Federal.

Ademais, observa-se a legalidade da proposi¢do, uma vez que o projeto define regras
objetivas e transparentes para a concessio do Selo Inclusio, estabelece critérios técnicos de avaliagdo,

cria procedimentos administrativos vinculados a Secretaria de Estado para Inclusio da Pessoa com

3 CF. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito 4 vida, a saude. a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

()

Il - criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho ¢ a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstdculos arquiteténicos e de todas as formas
de discriminacao.

S CF. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Deficiéncia (SEID) e refor¢a o controle social por meio da atuagdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, sem gerar vicio de competéncia, desvio de finalidade ou ofensa

aos principios administrativos.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o texto do indicativo observa os pardmetros
estabelecidos pela Lei Complementar n® 95/1998, sobretudo em seu art. 7°, respeitando a clareza,
precisao ¢ organizagdo logica dos dispositivos, o que facilita sua aplicagdio pritica ¢ posterior

regulamentacao.

Passando a analise sobre o rito do referido projeto, observo que se encontra de acordo

com os artigos 977, 98%, 997, 100'° ¢ 101" do Regimento Interno desta Casa.

"Art. 97. O parecer técnico-legislativo ¢ um documento de natureza opinativa produzido no ambito das Comissdes, devendo nele
constar, em regra, as trés partes a seguir:

I - relatério, em que se faz exposi¢do simplificada da matéria em exame;

II - voto do relator e, em termos objetivos, a motivagdo ou justificativa técnica do voto, indicando expressamente pela aprovagio ou
rejeigdo, total ou parcial, se hd emendas, com a devida denominagio da espécie, ou, ainda, com substitutivo anexo; e

III - parecer da Comissdo, com as conclusdes desta e a aposigdo das assinaturas, inclusive por meio digital, dos Deputados votantes,
além da indicagdo de aprovagdo unanime ou por maioria, com emendas ou substitutivo.

§ 1° Se a apresentagdo de emenda a uma proposicio ocorrer apds a emissio de parecer pelo Relator, o parecer 2 emenda pode dispensar
o relatério.

§ 2° A emenda apresentada quando a proposigdo se encontrar em Comissdo de Mérito deve ser previamente apreciada pela Comissdo
de Constituigao e Justica.

§ 3° O Presidente da Assembleia pode devolver 8 Comissdo o parecer que ndo atender as exigéncias regimentais, para o fim de ser
devidamente retificado de acordo com os padrdes instituidos por meio de Manual de Redagdo de Documentos desta Assembleia.

§ 4 Para elaboragdo dos pareceres conforme o padrio adotado, os Deputados podem se valer dos servigos do assessoramento e
consultoria técnico-legislativa especializados, sobretudo nas Comissdes de Mérito.

§ 5 Deve constar no local descrito no inciso 111, o acatamento do parecer por membro de outra Comissdo, quando realizada reunido
conjunta, com a aposi¢do das assinaturas que se fizerem necessérias.

§ 6° O parecer técnico-legislativo ndo se confunde com o parecer técnico consultivo, na medida em que este ndo é e tampouco se
destina a apreciar uma proposicio, embora seja também elaborado pelas Comissdes Técnicas, mas a oferecer resposta de ordem técnico-
cientifica sobre algum tema de interesse social, econdmico, juridico ou de qualquer outra area relevante, consultado mediante
requerimento de Deputado, de Comissdo, da Mesa ou do Presidente da Assembleia.

§ 7° O parecer técnico-consultivo deve observar, na sua estruturacio, apenas o relatério circunstanciado sobre o tema sob consulta e,
ao final, a exposi¢do das conclusdes, sendo elaborado e subscrito exclusivamente por assessoria técnica especializada a disposi¢io das
Comissdes.

*Art. 98. [ vedado a qualquer das Comissdes produzir parecer sobre o que ndo for objeto de sua atribuicdo especitica, sendo
considerado como ndo escrito o parecer, ou parte dele, que infringir o disposto neste artigo.

’Art. 99. As conclusdes do exame de determinada proposigdo, pelo Deputado relator, devem estar consubstanciadas no voto, sendo
obrigatéria e de ampla liberdade a exposigdo das razdes de fato e de direito nas quais se embasou.

'9Art. 100. O voto emitido pelo relator ndo vincula a Comissio e seus de mais membros.

§ 1° Em decorréncia do disposto no caput deste dispositivo, os demais membros titulares da Comissio tém a faculdade de oferecer voto
alternativo, que pode vir a constituir o parecer da Comissdo, caso receba maior aprovagdo que o voto do Relator.

§ 2° O parecer apresentado por membro ndo designado relator, contendo voto alternativo, nio substitui o do Deputado Relator da
Comissdo.

"'Art. 101. Nenhuma proposi¢do pode ser submetida a discussio e votagdo sem parecer escrito da Comissio competente, exceto nos
casos previstos no paragrafo nico deste dispositivo.

Pardgrafo tnico. Excepcionalmente, o parecer pode ser apresentado de forma oral, mas sempre devendo ser providenciada sua
transcri¢do mediante os registros taquigraficos, nas seguintes hipdteses:

I - vencimento de prazos sem apreciagio do parecer pela Comissio, do art.102;

II - retengdo indevida, do art. 112; ou

III - matéria em regime de urgéncia, quando redesignado Relator, conforme o art. 107, inciso V, este ndo entregar o parecer escrito.
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A fungdo legislativa est4 sendo exercida por proposi¢ao que se enquadra no rol das
constituidas pelo art. 141, inciso II, alinea d do Regimento Interno. Ao aprofundar o exame da
proposi¢do pontuo que nio foi encontrado nenhum 6bice elencado no art. 142'2 do mesmo diploma

legal.

Por fim, destaco 0 mérito da proposi¢do como medida de Justiga social e promogdo da
equidade federativa, estimulando a implementacdo de politicas publicas inclusivas no ambito dos
municipios piauienses. O [CMS Inclusdo configura-se como ferramenta indutora de boas préaticas,
fortalecendo a municipalizacio das agoes voltadas as pessoas com deficiéncia, sem criar despesas

obrigatérias de carater continuado, respeitando os limites fiscais do Estado.

Por todo o exposto, observando a grande importancia da iniciativa legiferante do nobre
colega Parlamentar, Deputado Franzé Silva, ¢ a boa técnica legislativa da proposi¢ao, manifesto-

me favoravelmente a sua aprovacio.

Este ¢ o meu parecer.

I11. PARECER DA COMISSAQO
A Comissdo de Constitui¢do e Justica, apos discussio e deliberagio resolve pela:

() Aprovagio
() Rejei¢do

I2Art. 142. Ndo devem ser recebidas as proposicdes que: ;
I'- contenham assunto alheio a competéncia da Assembleia;

II - deleguem a outro Poder atribui¢éo privativa do Legislativo;

[T - forem flagrantemente antirregimentais;

IV - estejam mal redigidas;

V - contenham expressdes ofensivas; ou

VI - forem manifestamente inconstitucionais,

§ 1° A ocorréncia de qualquer das situagdes elencadas nos incisos acima tem como efeito a imediata devolucdo da‘proposig:ﬁo ao
Autor, para que promova as necessérias retificagdes, somente sendo encaminhadas para leitura no Pequeno Expediente quando
integralmente sanadas. A .

§ 2° Quando qualquer das hipéteses dos incisos for observada no ambito das Comisses, aplica-se o disposto no art. 1 14, 11.
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Sala de Reunides das Comissoes Técnicas da Assembleia Legislativa, Teresina (PI),

de julho de 2025.
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