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PARECER N°

MENSAGEM N° 75 DE 23 DE ABRIL DE 2025 — PROJETO DE LEI N° 53 DE 23 DE ABRIL DE
2025. AUTORIA DO EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI.

EMENTA: Institui o Fundo de Regulagdo e Fiscalizagdo do
Estado do Piaui — FUNREFI e dg outras

providéncias.

Trata-se de projeto de lei que cria o Fundo de Regulagio e Fiscalizagdo do Estado do Piaui — F UNREF],
de natureza financeira e contabil, vinculado a Agéncia de Regulagio dos Servigos Publicos Delegados do Estado
do Piaui — AGRESPI, destinado 2 arrecadacdo, gestdo ¢ aplicagdo dos recursos provenientes das taxas de

regulagio e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados pelo Estado do Piaui.

Para tanto, apresenta as seguintes Justificativas: “O presente Projeto de Lei tem por objetivo Sfortalecer a
capacidade técnica e operacional da AGRESPI, por meio da criagdo de um fundo com natureza financeira e
contdbil, destinado a arrecadagdo, gestdo e aplicagdo de receitas vinculadas s atividades regulatorias e

Jiscalizatérias da Agéncia.

Além disso, a proposta busca garantir maior autonomia financeira i AGRESPI, permitindo que ela atue
de forma mais eficiente e Iransparente na regula¢io dos servigos publicos delegados, alinhando-se as boas
priticas jd consolidadas em outros entes Jederativos. Entre as fontes de receita do Fundo estio a taxa de
regulacdo, as multas aplicadas aos entes regulados, servigos técnicos prestados e convénios Jfirmados com
instituicoes publicas e privadas.

Para assegurar a correta aplicagdo dos recursos, o Projeto prevé a constituigdo de um Comite Gestor
composto por membros da alta dire¢do da AGRESPI, além de estabelecer mecanismos de controle interno e

externo, com previsdo de prestacdo de contas e elaboragdo de relatorio anual de gestdo, disponivel ao piblico.”

Diante das razdes expostas, a mensagem foi enviada a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui em busca

de chancela legislativa.
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Eis o relatério.

Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno' desta Casa.

- . ¥ ) . s 5 2
Conforme previsdo regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, I, “a , do RIALEPI®, o parecer
apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias intrinsecas e indispensaveis a edigdo de norma, dentre as quais

a verificagdo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre outras.

O objetivo da propositura é a criagio do Fundo de Regulagdo ¢ Fiscalizagio do Estado do Piaui —
FUNREFL, que possui natureza financeira ¢ contabil, vinculado & Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Estado do Piaui - AGRESPI, destinado a arrecadagdo, gestdo e aplicagdo dos recursos provenientes

das taxas de regulagdo ¢ fiscalizagdo dos servigos publicos delegados pelo Estado do Piaui.

II. 1- Quanto a iniciativa:

Néo existem impedimentos quanto 2 iniciativa, uma vez que a hipétese esta assegurada na redagio do art.

102, X e XI da Constitui¢io do Estado do Piaui:
Art. 102.Compete privativamente ao Governador do Estado:
X - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstosnesta Constitui¢do;

Xl - fundamentar, circunstanciadamente, os projetos de lei queremeter a Assembleia

Legislativa,

11.2-Quanto a constitucionalidade:

Ao aprofundar o exame da proposicdo, verifico que este projeto de Lei ndo encontra dbice quanto as
matérias privativas constantes do art. 22 da CF/88 (Competéncia Privativa da Unido), pelo contrario, a

competéncia para dispor sobre redagdo do § 2° do artigo 75, incisos III, “b”da Constitui¢do do Estado do Piaui:

‘Art. 80. Em regra, antes da deliberagdo do Plendrio, as proposigoes dependem da emissdo, discussdo e aprovagdo de
parecer das Comissdes Técnicas pertinentes, ressalvadas as espécies indicadas nos incisos do art. 108.

’Art. 123. As Comissdes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e atribui¢des sdo as seguintes: I -
Comissdo de Constituigdo e Justica: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissdes, par§ efeito de admissibilidade
e tramitagdo,
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Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindriascabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao

Procurador-Geral de Justigae aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.
§ 2°8do de iniciativa privativa do Governador as leis que:
111 - estabelecam:

b) criagdo, estruturagio, extingdo eatribuicoes das Secretarias de Estado e demais orgdos do

Poder Executivo.

A iniciativa encontra fundamento no art. 164-A da Constituigdo Federal, bem como nos principios e normas
gerais que regem a responsabilidade na gestio fiscal, previstos na propria Constituigdo e na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade F iscal).

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas
politicas fiscais de forma a manter a divida piblica em niveis sustentaveis, na Jorma da lei
complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta Constitui¢do. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo umnico. A elaboragdo e a execugdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida, (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

11.3- Quanto a competéncia:

Verifica-se, portanto que a propositura é referente a organizagdo administrativa do Estado do Piaui,

portanto matéria de interesse organizacional estadual, ndo restando duvidas quanto a competéncia.

Outrossim, a propositura em questio premia os principios constitucionais da administragio publica,
presentes no artigo 37 da Constituigio Federal de 1988, vejamos: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, uma vez que o texto normativo busca garantir maior autonomia financeira 8 AGRESPI,
permitindo que ela atue de forma mais eficiente ¢ transparente na regulagdo dos servigos publicos delegados,
alinhando-se as boas praticas ja consolidadas em outros entes federativos. Entre as fontes de receita do Fundo
estdo a taxa de regulagdo, as multas aplicadas aos entes regulados, servigos técnicPs prestados ¢ convénios

firmados com institui¢des publicas e privadas.
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A proposta também institui a constitui¢do de um Comité Gestor composto por membros da alta dire¢io da
AGRESPI, além de estabelecer mecanismos de controle interno e externo, com previsdo de prestagio de contas e

elaboragio de relatério anual de gestdo, disponivel ao publico.

Por fim, vale ressaltar, ainda, que eventuais questdes orgamentarias e tecnicamente financeiras deverdo ser
alvo de detida analise na comissio de Comissdo de F iscalizagdo e Controle, F inangas ¢ Tributagdo (CF CFT), uma

vez que a analise realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justica ndo se alonga por critérios de conveniéncia,

mérito ou mesmo oportunidade nas proposi¢des a ela submetidas, mas tio somente a eventual existéncia de dbices
de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa e até mesmo de técnica na edigdo de normas,

ficando a cargo das comissées especiais a verificagdo daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importincia da proposi¢do ¢ sua boa técnica legislativa,

manifesto-me favoravelmente a aprovagao do referido projeto.

Em discussdo, em votagio:
(x ) Aprovagio.

() Aprovagido com Emenda.

() Rejeigdo. /] f‘
Hi

ANTONIO HENRIQUE DE (JARVALHO PIRES r

e

DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).

Sala de Reunido das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI, _de de 2025.
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