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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
GABINETE DA DEPUTADA GRACINHA MAO SANTA

PARECER DA SENHORA DEPUTADA GRACINHA MAO SANTA, AO PROJETO DE LEI
DO GOVERNO N° 34 DE 2025.

EMENTA: Autoriza o Estado do Piaui a determinar a intervengdo na
propriedade de bens relacionados a prdticas ilicitas, aplicar multas e
adotar outras medidas cautelares no exercicio do poder de policia
administrativa.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Governo do Estado que tem por objetivo autorizar o
Estado do Piauf a intervir na propriedade de bens que relacionados a préticas ilicitas, aplicar multas
e adotar medidas cautelares no exercicio do poder de policia.

A proposigdo apresentada pelo Governo do Estado “busca fortalecer o exercicio do poder de
policia administrativa [...] permitindo a intervengao na propriedade de bens relacionados com praticas
ilicitas, que representam ameacas 2 ordem publica, a0 meio ambiente e i seguranga dos cidadios,
exigindo respostas firmes do Estado”.

A Comissdo de Constituigdo e Justica compete a andlise do aspecto constitucional, legal,
regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a aprecia¢do da
Assembleia ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo (Art. 123, I, “a” do
Regimento Interno).

Ao ser encaminhado a esta Comissiio coube a mim relatar a proposigao.

E o relatério.

O presente projeto de lei visa criar mecanismo legal para a a¢do do Governo do Estado, no
uso do poder de policia administrativa, intervir na propriedade privada, quando esta for utilizada para
praticas ilicitas, principalmente aquelas que representam ameacas 2 ordem publica.

No ambito do Estado Democritico de Direito, o exercicio do poder de policia administrativa
configura-se como prerrogativa da Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso de bens,
o exercicio de direitos e a pritica de atividades privadas, com vistas a preservagao da ordem publica,
da seguranga, da sadde, da tranquilidade e dos demais interesses coletivos tutelados pelo ordenamento
juridico.

Constitucionalmente, a atuacdo da Administragido deve obedecer ao principio da legalidade
(art. 37, caput, CF), sendo necessiria a prévia edi¢do de normas legais que respaldem o exercicio de



= ALEPI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
GABINETE DA DEPUTADA GRACINHA MAO SANTA

medidas restritivas, especialmente quando envolvem intervencdo em direitos fundamentais, como o
direito de propriedade.

Nesse cendrio, ressalta-se a importancia da atuacio normativa dos Estados-membros, cuja
autonomia legislativa, nos termos do Art. 25, § 1° da Constituicio Federal, autoriza a edicdo de
normas complementares e especificas para regulamentar matérias de interesse regional, desde que
respeitados os limites estabelecidos pela legislagdo federal e os principios constitucionais.

A normatizagdo legal por parte dos entes estaduais representa instrumento imprescindivel para
assegurar a efetividade do poder de policia, especialmente no tocante repressao de condutas ilicitas
e a prevengdo de danos a coletividade. Tal atuagdo se reveste de legitimidade quando orientada pelos
principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e devido processo legal, evitando excessos
e garantindo a observéncia dos direitos fundamentais,

No que tange a intervengo na propriedade privada, é importante frisar que, embora se trate
de direito fundamental consagrado no Art. 5° inciso XXII, da Constituicdo Federal, tal direito
encontra limitagdo em sua fungio social, conforme o disposto no Art. 5°, inciso XXIII, e no Art. 170,
inciso III. Assim, nas hipéteses em que a propriedade venha a ser utilizada de forma contrdria a
legislagdo ambiental, sanitdria ou mesmo em atividades ilicitas, é legitima a atuagio do Estado-
membro, por meio de medidas administrativas, para coibir o uso irregular, sem que isso implique
violagdo a garantia constitucional da propriedade.

Logo, a utilizagio irregular ou ilicita da propriedade autoriza a atuagdo do Estado no sentido
de coibir o desvio de finalidade, por meio da atividade administrativa fundada em legislagdo local.

O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido, reiteradamente, a legitimidade da atuacéo dos
entes federativos no exercicio do poder de policia administrativa. Destacam-se:

O exercicio do poder de policia é inerente 3 atividade estatal, competindo a
todos os entes federativos a adog¢do de medidas normativas e administrativas
destinadas a protecdo da ordem publica, da sadde, do meio ambiente e dos
direitos fundamentais. (ADI 6341 MC/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
J- 24/03/2020)

A fung¢do social da propriedade é principio constitucional que autoriza a
atuacdo estatal no controle de seu uso, inclusive por meio da imposi¢io de
sangdes administrativas, desde que em conformidade com a lei.
(RE 586224/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 25/03/2010)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforga a possibilidade de intervengio
administrativa com base em legislagdo local, como mecanismo de concretizacdo dos direitos
fundamentais coletivos e da ordem Juridica como um todo.
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Dessa forma, a normatizacio legal oriunda dos Estados-membros, quando exercida dentro dos
pardmetros constitucionais, revela-se essencial para a concretizagio do poder de policia
administrativa, conferindo-lhe seguranga juridica, coeréncia normativa e eficdcia prética, sobretudo
nas situagdes em que se mostra necesséria a intervengdo estatal sobre interesses privados em prol da
coletividade.

Pois bem, o presente Projeto de Lei visa criar mecanismos para que o Estado do Piaui, agindo
dentro do preceito constitucional, intervenha na propriedade privada, principalmente, quando esta
estd sendo utilizada para a pratica de ilicitos penais.

Atente-se que aqui nio se estar criando tipos penais ou mesmo legislando sobre o processo
penal, matérias de competéncia da Unido, pois, ndo prescreve condutas incriminadas, bem como nio
determina ordem ao Poder Judicidrio. O comando normativo emanado da Proposigdo vincula apenas
os 6rgdos do Poder Executivo dentro de sua atuacdo administrativa.

Na Mensagem n° 54/2025, que apresentou o Projeto de Lei do Governo na Assembleia
Legislativa constou que.

A aplicag¢do de sangdes administrativas possibilita uma atuacio mais agil e
eficaz na preservacio e respeito dessas condutas, sem prejuizo das
responsabilidades penais e civis cabiveis. Além disso, a destina¢do dos bens
apreendidos para 6rgéos piiblicos ou leildes reverte os prejuizos ao erdrio em
beneficio da sociedade.

Na andlise do contexto técnico-legislativo verifica-se que a proposicdo estd dentro das
competéncias constitucionalmente delegadas ao proponente, principalmente por se tratar de
atribui¢do privativa do Governador executar politicas estaduais, na forma da lei, visando a realizagio
dos objetivos do Estado e iniciar o processo legislativo; (Art. 102 Il e X, da Constituigio Estadual).

Além do mais, cumpre com os requisitos de técnica legislativa estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n° 95/1998, que dispde sobre a elaboragio, a redagdo e a consolidaciio das
leis.

Ante ao exposto, considerando a competéncia do proponente e o atendimento dos requisitos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e dos termos regimentais de técnica legislativa, voto

pela aprovacio do presente projeto de lei no Ambito desta Comissao.

E como voto.

A Comissio de Constituicio e J ustica, ap6s discussio e deliberagdo resolve pela:

(\/) Aprovagio.

() Aprovagdo com Emenda.
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() Aprovagdo com Substitutivo,
() Rejeigio.
() Transformagdo em Indicativo.

() Aprovado em reunido conjunta.

Sala das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI, ___ de

de 2025.
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