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MANIFESTACAO

A andlise ora empreendida por este Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente decorre de encaminhamento feito pela Procuradoria-Geral de Justica aos
Centros de Apoio, com fundamento na Manifestacao n2 1014524, no contexto do
programa governamental “Pacto pela Ordem”, atualmente em tramite na Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui. Conforme verificado, dentre os diversos projetos
legislativos encaminhados no bojo do referido pacote normativo, apenas o Projeto de
Lei n 38 apresenta conexao direta e relevante com a seara ambiental, justificando-se,
por isso, a presente manifestacao técnica. Os demais projetos constantes do programa
nao se relacionam de forma substancial com a protecao ambiental ou com a tutela
dos bens difusos naturais.

O Projeto de Lei n? 38, de 02 de abril de 2025, que institui o Protocolo Estadual de
Protecao Animal - Em Defesa do Bem-Estar Animal no Estado do Piaui, configura-se
como uma medida juridicamente valida, socialmente necessaria e politicamente
oportuna, considerando o crescente reconhecimento da protecao animal como
componente essencial da agenda publica contemporanea. Trata-se de uma resposta
normativa a uma pauta que, embora tradicionalmente relegada ao segundo plano,
vem ganhando centralidade na defesa dos direitos difusos e coletivos, com ampla
repercussao ambiental, sanitaria, ética e até mesmo criminal. O projeto, ao se propor
a organizar a atuacao do Estado na prevencao, repressao e investigacao de maus-
tratos contra animais, reveste-se de nitido interesse publico e encontra sélido
fundamento constitucional, principalmente nos artigos 24, incisos VI e VII, e no artigo
225, 8§19, inciso VII, da Constituicao Federal de 1988, que impdem ao Poder Publico o
dever de proteger a fauna e impedir praticas que a submetam a crueldade.

No plano da competéncia legislativa, o projeto respeita os limites da legislacao federal
vigente, em especial a Lei n2 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), posicionando-se
como norma complementar e organizacional no ambito estadual. O conteldo da
proposta encontra-se ainda em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, que, em diversos julgados, vem reconhecendo a
legitimidade dos entes subnacionais para legislar sobre meio ambiente, fauna,
protecao animal e saude publica, desde gque respeitados os principios gerais
estabelecidos em normas federais e os postulados do pacto federativo. A
constitucionalidade formal da norma, portanto, é incontestavel. Contudo, a simples
adequacao constitucional nao basta para assegurar a efetividade de uma politica
publica. A lei deve ser dotada de densidade normativa minima que lhe permita operar
mudancas concretas no mundo real, e nesse ponto o projeto apresenta fragilidades
relevantes que devem ser enfrentadas e corrigidas por meio de uma regulamentacao
infralegal rigorosa e tecnicamente apurada.

A proposta, embora meritéria, é excessivamente genérica em diversos aspectos.
Utiliza-se de clausulas abertas, termos imprecisos e diretrizes vagas, deixando a cargo
do Poder Executivo estadual uma ampla margem de discricionariedade para a
definicao de elementos estruturantes da politica publica que ela busca instituir. Essa
abertura excessiva pode comprometer a aplicabilidade da norma, especialmente em
um cendario de limitacdes orcamentarias, sobrecarga institucional e auséncia de



mecanismos de coordenacao intersetorial. A regulamentagao prevista no artigo 72 da
proposta nao € um mero adendo técnico, mas um elemento central para que a norma
produza efeitos. Sem ela, o Protocolo corre o risco de tornar-se uma norma
meramente declaratdéria, com escassa efetividade pratica.

Dentre os aspectos que exigem regulamentacao imediata e aprofundada, destaca-se,
em primeiro lugar, a definicao precisa do conceito de “emergéncia” para fins de
atendimento as dendncias. O artigo 42 do projeto estabelece dois fluxos distintos: um
para denuUncias emergenciais, a serem atendidas pelos érgaos policiais com
possibilidade de resgate imediato, e outro para denuncias nao emergenciais, que
seriam encaminhadas aos érgaos administrativos para fiscalizacdo e medidas
corretivas. No entanto, a auséncia de critérios objetivos para essa distincao
compromete a uniformidade na resposta estatal, abrindo margem para decisdes
arbitrarias, desencontro de informacdes e frustracdo dos denunciantes. A
regulamentacao deveria especificar com clareza quais situacées configuram
emergéncia, como, por exemplo, casos de agressao fisica evidente, abandono em
situacao de risco iminente, privacao extrema de alimentacao, sede ou abrigo, ou
presenca de ferimentos graves visiveis. Essas diretrizes devem ser respaldadas por
critérios técnicos veterinarios, pareceres juridicos e protocolos operacionais
unificados, assegurando tratamento isondmico e eficiente as denuncias.

Em segundo lugar, a regulamentacao devera tratar com rigor e transparéncia da
estruturacao, gestao e controle do fundo estadual previsto no artigo 52, destinado a
aquisicao de insumos médicos, custeio de tratamentos veterinarios emergenciais,
manutencao de abrigos e implementacao de campanhas de castracao. A Lei silencia
sobre a origem dos recursos, se serao oriundos de dotacdes orcamentarias
especificas, de multas ambientais, de emendas parlamentares ou de transferéncias
voluntarias. Também nao hd qualquer mencao a critérios de repasse, prestacao de
contas, mecanismos de controle externo ou participacao da sociedade civil na
fiscalizacao dos gastos. A regulamentacao deve suprir essa lacuna, instituindo regras
claras de financiamento, critérios de elegibilidade para os beneficiarios, indicadores de
desempenho para medicao de resultados e sistemas de auditoria periddica, inclusive
com disponibilizacao das informacdes em plataformas de transparéncia ativa. Trata-se
de exigéncia nao apenas técnica, mas constitucional, em razao dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal.

Em terceiro lugar, é essencial que a regulamentacao trate com especificidade da
celebracao de convénios com organizacdes nao governamentais, entidades de
protecao animal e protetores independentes, conforme previsto no inciso Il do artigo
59, Embora a parceria com a sociedade civil seja um instrumento valioso para
expandir a capilaridade das politicas publicas, ela também requer cuidados juridicos
para nao violar os principios da administracao publica. O regulamento deve
estabelecer critérios objetivos e impessoais para a habilitacao das entidades
parceiras, exigindo, por exemplo, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao
técnica, experiéncia comprovada na area, capacidade de atendimento e infraestrutura
minima. Deve ainda prever instrumentos formais de parceria (como termos de
fomento ou termos de colaboracao), metas e resultados esperados, mecanismos de
monitoramento, auditoria, prestacao de contas e possibilidade de responsabilizacao
em caso de descumprimento contratual. Sem essa regulamentacao, a execucao da
politica pode tornar-se desorganizada, sujeita a desvios e sem parametros claros de
avaliacao.

Outro ponto que exige atencao da regulamentacao é o regime sancionador decorrente
da violacao das normas do Protocolo. A proposta legal remete genericamente a Lei



Federal n® 9.605/1998 e a Lei Estadual n? 8.364/2024, mas nao define como se dara a
tramitacao dos procedimentos administrativos punitivos, tampouco quais autoridades
serdo competentes para instaura-los, instrui-los e julga-los. Também nao hé clareza
guanto aos prazos, formas de notificacao, garantias de defesa e recursos cabiveis. A
auséncia dessa regulamentacao compromete o devido processo legal administrativo e
dificulta a atuacao fiscalizatéria. A requlamentacao infralegal deverd, portanto,
disciplinar todo o rito do processo sancionador ambiental especifico para casos de
maus-tratos a animais, em articulacao com os érgaos competentes e com o Ministério
Publico, que possui funcao constitucional de defesa dos interesses difusos.

Por fim, recomenda-se vivamente que a regulamentacao preveja mecanismos de
articulacdo intersetorial com outras politicas publicas, notadamente nas areas de
saude publica, educacdo, seguranca e assisténcia social. A protecao animal ndo deve
ser tratada como um tema isolado ou periférico, mas como uma dimensao transversal
das politicas publicas voltadas a saude coletiva, prevencao de zoonoses, formacao de
valores sociais e bem-estar geral. A integracao com as Secretarias Estaduais de Saude
e de Educacao, por meio de campanhas educativas, formacao de professores, inclusao
de conteldos sobre guarda responsavel e direitos dos animais no curriculo escolar,
acoes conjuntas de controle populacional de caes e gatos e combate ao abandono,
contribuiria para a construcao de uma cultura de respeito a vida, com efeitos
multiplicadores. A experiéncia do Disque-Denuncia Ambiental integrado entre a
SEMARH e a Delegacia de Meio Ambiente, ja existente no Piaui, demonstra o potencial
dessas articulacdes, embora também revele seus limites. As reiteradas representacdes
apresentadas a Promotoria de Justica Ambiental de Teresina, denunciando morosidade
no atendimento e auséncia de resposta institucional as denuncias, evidenciam que a
estrutura atual, embora formalmente adequada, carece de eficacia operacional. Isso
reforca a urgéncia de um protocolo regulatério claro, funcional e baseado em metas
de desempenho institucional.

Em sintese, o Projeto de Lei n® 38/2025 é juridicamente constitucional, politicamente
legitimo e socialmente relevante. No entanto, sua efetividade dependera de forma
determinante da qualidade e do conteldo de sua regulamentacao infralegal. A
experiéncia brasileira demonstra que muitas leis de protecao animal, embora bem
intencionadas, fracassam na execucao justamente por auséncia de regulamentacao
técnica, clareza procedimental e capacidade institucional. O Estado do Piaui, ao propor
tal norma, assume uma posicao de vanguarda, mas precisara assegurar, por meio de
seu regulamento, que essa norma se traduza em politica publica eficaz, controlavel,
transparente e ajustada a realidade administrativa e social local. Somente assim o
Protocolo Estadual de Protecao Animal podera alcancar sua plenitude como
instrumento de tutela juridica dos animais e de afirmacao ética de uma sociedade
mais justa, empatica e civilizada.
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