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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

. PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA DO GOVERNO N° 50/2025.

“Dispde sobre a composi¢io do Conselho
Penitenciario do Estado do Piaui e regula o

seu funcionamento.”

RELATOR: DEPUTADO RUBENS VIEIRA

I1-RELATORIO

“Apresento, nos termos do artigo 150! do Regimento Interno desta inclita Casa Legislativa,
parecer sobre o Projeto de Lei Cﬁrdinéria do Governo n° 50/2025, de iniciativa do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado_ﬁj do Piaui, Rafael Tajra Fonteles, que disp0e sobre a composigio

do Conselho Penitencidrio do Estado do Piaui e regula o seu funcionamento.

A proposicéo fol encaminhada por meio da Mensagem n° 72, de 22 de abril de 2025, e
tem por objetivo disciplinar, no amb;to do Estado do Piaui, a composi¢ao e o regime juridico: do
Conselho Penitenciario, orgio de‘ natureza consultiva que exerce papel fundamental na fiscalizag8o,

aconselhamento e formulagio de diretrizes para a execugdo penal e a politica penitencidria estadual.

‘ O texto da proposicio estd em consondncia com 08 arﬁgos 69 ¢ 70 da Lei Federal n°
7.210/1984 — Lei de Execugfio Penal (LEP), que atribuem aos estados a competéncia para instituir

seus respectivos conselhos penitenciarios, definindo sua composi¢do e forma de atuagdo. A proposta

I Art. 150. A iniciativa dos projetos de lel w projetos de lei complementar pode ser exercida nos termos deste Regimento ¢ do art. 75 da
Constituigdo do Estado:
{0

IV - pelo Governador;
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também observa os pardmetros e diretrizes estabelecidos na Resolugdio n°® 37/2024 do Conselho
Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciéria, a qual orienta os entes federativos sobre a composigio
minima, a periodicidade das reunides, a forma de designagio dos consclheiros e 0s critérios de

atuacio dos Conselhos.

A proposi¢do normatiza a quantidade de membros do colegiado, o processo de nomeagio
e recondugfio, as causas de perda do mandato, o funcionamento das sessdes ordindrias e
extraordindrias, a garantia da participagio social € interinstitucional, bem como o pagamento de

gratificacdio por presenca (jeton) aos conselheiros que participarem das reunides de forma efetiva.

Em linhas gerais, o projeto visa proporcionar seguranga juridica 2 atuagdo do Conseltho

Penitenciario Estadual, refor¢ando seu papel técnico e fiscalizador no acompanhamento do sistema

- penitencidrio piauiense, alinhado com os compromissos da politica criminal, da garantia des direitos

fundamentais das pessoas privadas de liberdade ¢ da governanga democratica do sistema de justfga

criminal.

Eis o relatorio.

1T - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Ordindria do Governo n° 50/2025 trata da regulamentagdo’ da
composicéo e funcionamento do Conselho Penitenciario do Estado do Piaui, nos termos do art, 692
da Lei Federal n° 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), observando ainda os parimetros definidos
pela Resolugdo n® 37/20243 do Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitencidria (CNPCP). A

proposigdo busca preencher uma lacuna normativa no ordenamento juridico estadual, ao estabelecer

2 Art. 69. O Conselho Penitencidrio é orgiio consultivo e fiscalizador da execugdio da pena

§ 1° O Conselho serd integrado por membros nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito Federal e dos Tetritdrios, dentre
profeksores e profissionais da drea do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes
da comunidade. A legislacdio federal e estadual regulari o seu funcionamento. .

§ 2° O mandato dos membros do Conselhio Penitenciario ter a duragio de 4 (quatro) anos. ‘

? Dispde sobre as. direfrizes minimas para a estruturaglio dos Conselhos Penitencidrios dos Estados e do Disirito Federal, visando
assegurar-lhes meios para o efetivo exercicio de sua competéncia consultiva e fiscalizadora da execugfio da pena, de acordo com as
disposigdes estabelecidas pela Lei n° 7.210/1984. :
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crltcrlos objetivos e claros para a estruturacdo e operacmnahzagao de um orgédo mdlspensavel ao

sistemna de justiga penal e a politica penitenciaria estadual,
1. Da iniciativa legislativa e competéncia constitucional

_ A iniciativa da proposi¢io & legitima e estd plenamente respaldada no arcabougo
const:tumondl vigente. De acordo com o art. 75, §2°, inciso II, alinea be d, da Constituigdo do Estado
do Pla.ul4 cabe ao Chefe do Podcr Executivo a iniciativa pnvatlva de leis que disponham sobre a
organizagdo da administragéo pubhca estadual, abrangendo, portanto, os érgéos consultivos, como é

o caso do Conselho Penitenciario.

Adicionalmente, o art. 102, incise VI, da Constituigio do Estado do Piauf’ estabeléce
“como competéncia privativa do Governador do Estado dispor sobre a organizagio, o furicionamento,
a reforma e a modernizacio da Administragdo estadual. Como o Conselho Penitenciario integra a
estrﬁtura funcional da administracdo, subordinada A Secretaria de Justica e Cidadania, sua
regt‘!‘llamentagﬁo,' inclusive quantd a4 composicio, mandato, forma de funcionamento ¢ previsio de

gratificagdo, esta corretamente veiculada por iniciativa do Poder Executivo.

No plano federal, a pfbposta estd em conformidade com o art. 24, inciso I, da Constituigio
Federal®, que prevé competéncia legislativa concorrente entre a Unifio e os Estados para legislar sobre
direito penitenciario. Enquanto a Unidio editou normas gerais por meio da Lei de Execugfio Penal, aos
cstados cabe a competéncia suplementar, notadamente para regulamentar a composigdo dos

conselhos seus criterios de nomeacéo, funcionamento interno e controle social.

4 Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procutador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigao.

() - i

§ 2° So de iniciativa privativa do Governador as leis que:

()

11 - disponham sobre:

a) cqagﬁo de cargos, funges ou empregos pubhcos na Administragio direta e autirquica ou aumento de sua remuneragio;
()

d) criagdio ¢ extingio de secretarias e drgdos. da Administracio Publica;

* Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

() '

V- dmpor sobre a organizagfio, o funcionamiento, a reforma e a modernizagio da Adnumstragao estadual, na forma da lei;
¢ Art: 24, Compeic 4 Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

I- dIrelto tributério, financeiro, pemten(:larle econdmico e urbanistico;
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E também impor tantei mencionar o papel normativo do art, 69 da LEP, que prevé a criacdo
de Conselhos Penitencidrios em cada unidade da federagdo, com compos1g:ao indicada pelo respechvo
Governo Estadual. Trata-se, portﬁmto de uma imposicio legal federdl cuja concretizagio depende da

edngao de norma estadual especmca — 0 que se busca por meio da presente proposicio,

2. Constitucionalida;de, juridicidade e adequacio técFlica
|

A proposta atende ads critérios de constitucionalidade formal ¢ material, bem como aos

requlsltos de juridicidade, boa técnica legislativa e coeréncia sistémica com os demais 1nstlumentos

normatlvos vigentes.

Em relagdo a constitucionalidade material, a proposigio respeita os principios

constitucionais que regem a administragdo publica — legalidade, impessoalidade, moralidade,

--pubjicidade ¢ eficiéncia — consagrados no art. 37 da Coustitui¢io Federal e reproduzidos no art, 39.

da Constituicio do Estado do Piaui’. A pluralidade de composigio prevista no projeto (com membros
do Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria Piblica, OAB, academia ¢ sociedade civil organiiada)
corcretiza o principio democratico da participagio social e garante que o drgdo consultivo atue com

base em uma visio multidisciplidar, plural e técnica.
- I

Do ponto de vista da juridicidade, o projeto harmoniza-se com as diretrizes da Lei'de
Exé"cuc;ﬁo Penal e da Resolugdo n® 37/2024 do CNPCP, ao definir os critérios de nomeagio, ‘08
mandatos 0s requisitos de funolona.mento ¢ os direitos e deveres dPs conselheiros. A possibilidade
de | percepgao de jeton por sessdo efetivamente participada ¢ 1eg1t1ma desde que ndo caracterize
vinéulo empregaticio nem retribui¢do por desempenho continuado. Tal previsdo estd conforme
decisdes do Supremo Tribunal Fe;deral, como no julgamento do Mandado de Seguranga (MS) 30922,

impetrado na Corte pela Assoéiage”to Nacional dos Membros do Ministério Pablico, e com a

- jurisprudéncia pacifica do Tribur_ial de Contas da Unido, que admite o pagamento de gratificagao por

“

7 Art. 39. A Admisistraciio Pablica direta ¢ md.lreta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera aos pm:clpms da
lcgahddds impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

i
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preé_enga em conselhos deliberativos, desde que haja previsio legal, limite de valores e controle da

efetiva participagio.

Quanto a técnica legislativa, o projeto apresenta redagio clara e precisa. A estrutura do

texto ¢ adequada, com definigio dos conceitos, disposicdes geralb ¢ especificas, sem excesso de

relmssoes 0 que delllta sua aplicagdo por parte da administragdo ¢ do controle socml

3. Mérito institucional e relevincia estratégica

A cr1ag>ao e regulamentagao do Consetho Penitencidrio representam um avanco
1nst1tuclonal relevante para o Estado do Piaui, sobretudo diante do atual contexto do sistema
penitencidrio nacional, marcado por graves desafios relacionados & superlotagdo, 3 ineficécia da
politica de ressocializagdo, 4 judicializagio da execucdo penal ¢ & pressdo por maior controle social

e transparéncia.

O Consclho Penitencidrio, como orgdo auténomo, técnico e consultivo, exerce fungdes
fundamentais para a democracia no sistema penal: opina sobre indultos, comutagdes, progressdes,
fiscaliza os estabelecimentos penais, emite relatorios e recomendagBes e colabora com a formulag¢do

da politica criminal e penitenciaria. Sua atuagdo serve como elo entre o Estado e a sociedade civil,

profnovendo um espago de didlogo, controle social e articulacio interinstitucional.

} Ao estabelecer critérios de funcmnamento € compos1gao, 0 projeto fortalece 0 carater
pubhco transparente e tecnico das decisGes no ambito da execucdo penal, Isso sc alinha com as
obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil em tratados de direitos humanos, como a Conveng;ao
Amemcana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rlca) ¢ as Regras Minimas da ONU
para ) Tra‘famento de Pessoas Presas (Regras de Mandela), que exxgem do Estado a 1mplernenta(;a0

o

de mecamsmos internos de fiscali 1zag:ao ¢ controle das prisdes,

A proposi¢io também contribui para o cumprimento das Diretrizes Nacionais para o
Slstema Prisional, previstas no Flano Nacional de Politica Crunmal ¢ Penitencidria (CNPCP),
mst[tulr colegiado permanente voltado ao monitoramento da execug,ao penal sob a ética dos du BltOS

ﬁlndamentals

f
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A luz das razdes expostas constata-se que o Projeto de Lei Ordinaria do Governo n’
50/2025 estd juridicamente adequado constitucionalmente legitimo ¢ politicamente necessario,
1epresentand0 uma medida estruturante na administragdo da Justiga penal ¢ no fortalecimento da

governanea piblica no 4mbito da execugdo penal.

_ . Sua aprovago permmra ao Estado do Piaui dlspor de um instrumento moderno,
legalmenle amparado € democraticamente constituido para o controle, aconselhamento ¢ qualificagfio

das politicas prisionais, respeitando os direitos humanos, as diretrizes legais e as boas préticas

mternacmnals em matéria penal e penitenciaria. Por todo o exposto, observando a legalldade
constitucionalidade e relevncia social da presente proposicdo encaminhada pelo Excelentissimo
Serihor Governador do Estado do Piaui, manifesto-me favoravelmente a sua aprovacio.
Este ¢ o meu parecer.,
II, PARECER DA COMISSAQ
; ;‘
; A Comiss&o de Constituigdo e Justi¢a, apos discussdo e deliberagio resolve pela:
.(fx) Aprovagio
() Rejeigdo l
Sala de Reunives das Comissées Técnicas da Assemblem Legislativa, Teresina (PI),
de maio de 2025.

{ ArrgVADO A UNA liDmr
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