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' '--“'noﬂe-amencanos) com a finalidade de executar o Projeto de Modernizaciio da Gestio Fiscal- d0' R

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI ORDINARIA DO GOVERNO N° 52/2025.

“Autoriza o Poder Executivo a contratar
operacio de Crédito externo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — (BID),
com garantia da Uniflo e d4 outras

providéncias.”
RELATOR: DEPUTADO RUBENS VIEIRA

I-RELATORIO

Apresento, nos termos do artigo 15 0! do Regimento Interno desta inclita Casa Leglslatlva
parecer em que se analisa o Projeto de Lei Ordinaria do Governo n° 52/2028, encaminhado por
meio da Mensagem n° 74, de 22 de abril de 2025, de autoria do Excelentissimo Senhor Governador
Rafael Tajra Fonteles. A propo< i¢o tem por objeto autorizar o Poder Executivo do Estado do Piaui
a contratar operagio de crédito externo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

com a garantia da Unifo, no valor de até US$ 53.000. 000,00 (cinquenta e trés milhdes de dolares

Estado do Piaui — PROFISCO IIL.

A justificativa apresentada ressalta que os recursos da operagdo de crédito serfio

destmddos a realizagiio de investimentos voltados & me].homa da gestdo fiscal, orgamentana e

! Art. 150. A iniciativa dos projetos de lei ¢ projetos de lei complementar pode ser exercida nos termos deste Regimento e do art, 75 da
Consu tuigdo do Hstado:
()
IV - pelo Governador;
i ‘
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financeira do Estado, com énfase na ampliagdo do uso de tecnologias digitais, na modernizagio da

admmlstragao tributaria, na transparencxa da aplicagdo de recursos piblicos e no fortalecnmento da

_,capamdade institucional do govemo

O projeto prevé, ainda, a autorizago para vinculagio 'de receitas constltucmnalme.nte
estabelemdas ¢omo contragarantia 4 garantia da Unifio; a consignagio orgamentiria dos valores
obtldos por meio do empréstimo; a previsdo de dotagdes para amortizagdo e encargos contratuais;
bem como a possibilidade de abertura de créditos adicionais que viabilizem o cumprimento das

obrigaces decorrentes da operag:ﬁo de crédito.

. Trata-se, portanto, de proposi¢io que envolve aspectos administrativos, ﬁnanceiros ¢
orgamentarios, com potencial impacto na estrutura da gestdo pubhca estadual, cuja tramitacio exnge
a anahse desta Comissio quanto 4 sua const1tucmnahdade, juridicidade e adequacfio formal .a0

processo legislativo.

Eis o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Ordindria do Governo n° 52/2025 visa: autorlzar o Poder Executwo do
Estado do Piaui a contratar operacdo de crédito externo, com garantia da Unifo, junto ao Banco
Interamencano de Desenvolvimento (BID), no valor de até cinquenta ¢ trés milhdes de délares norte-
amencanos Os recursos serdo aphcados na execugdo do Projeto de Modernizagio da Gestio Fiscal
do ‘Estado do Piaui — PROFISCO III, um programa muIt1ssetor1al e estruturante voliado 3
transfmmac;ao da gestfo fazenddrla tributdria, contdbil, orgamentaria e patrimonial, bem como ao

fortaIeCJmento da governanga dlgltal ¢ da transparéncia publica.
1. Da iniciativa legisiativa e competéncia constitucional

. Ajiniciativa da proposmao ¢ formalmente legitima e em,ontra fundamento mequwow no
texto da Constituicio do Estado d@ Piaui. De acordo com o art, 178, compete privativamente ao Poder
Executlvo a iniciativa dos prOJ@ios de lei que disponham sobre o Plano Plurianual, as Dlrctrlzcs

|
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Or¢amentarias e os Orgamentos Anuais. Dado que a execucdo de qualquer operacio de crédito
externo exige compatibilidade orcamentaria prévia e previsdo legal especifica, é evidente que a
athrizagﬁo para tal contratagdio também se insere na esfera de iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo.

O art. 102, inciso XIX?, da Constituigdo Estadual reforca essa compreensido ao dispor que

compete ao Governador do Estado “contrair empréstimos externos ou internos ¢ fazer operagdes e

.- acordos-externos de qualquer natureza, ap0s autorizacdo da Assembleia Legislativa, observado o

disposto na Constituigio Federal.” Trata-se de regra de competéncia clara e taxativa, que confirma a
necessidade de submissio da matéria ao Parlamento Estadual para o devido controle democratico e

fiscalizagio prévia do endividamento publico.

Ainda no plano estadual, o art. 180, inciso III%, estabelece importante salvaguarda fiscal
ao vedar a realizagio de operagdes de crédito que excedam o montaate das despesas de capital, exceto
mediante aprovaciio legislativa de créditos suplementares ou especiais, com finalidades precisas e
quorum qualificado de maioria absoluta. O dispositivo impde, portanto, nio apenas limites
quantitativos, mas também condicionamentos qualitativos ¢ formais 2 realizagio da operag‘ﬁo,

ampliando o papel do Legislativd na tutela da responsabilidade fiscal e da boa gestdo orcamentéria.

: No ambito federativo, a competéncia legislativa do Estado encontra respaldo no art. 24,

inciso I, da Constituicdo F ederal, que estabelece a competencia concorrente da Unifio, dos Estados

“e do Distrito Federal para Iegislail"' sobre direito financeiro. Ademais, o art. 165; §8° 5, da Constitui¢iio

da Repiblica dispde que a lei orgamentéria anual ndo conters dispositivo estranho 4 previsio ‘da

2 Art, 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

() : ‘ _ b
XIX - conirair empréstimos externos ou infernos e fazer operagles e acordos exiernos de qualquer natureza, apés a autorizacio da
Assembleia Legislativa, observado o disposto na Constituigho Federal:

* Art. 180, 830 vedados: '

) .

111 - a realizacfio de operagbes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediants eréditos
suplementares ou especiais com Snalidades precisas, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta; :

* Art, 24, Compete 3 Unifio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(- . | !

1 - difeito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico ¢ urbanistico;

5 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(), - . ‘

§ 8° A lei orcamentaria anual néio contera dispositivo estranho 3 previsio dareceit e & fixagdo da despesa, nio se incluindo na proibigéio
a autbrizagio para aberfurz de créditos suplementares e contratagdo de operacBes de ctédito, ainda que por antecipagiio de receita, nos
termos da lei, ' ‘ -



' fazendarla
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recelta e & fixac#o da despesa, excetuando-se a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipacio de receita, devendo esta autorlzag:ao

estar prevista em lei especifica, como & o caso em tela

N

2. Constitucionalidade, juridicidade ¢ conformidade com a LRF

_ A proposicio é maienal € formalmente consntucmnal Ela observa o principio . da
scparagao de poderes (CF, art. 2°) na medida em que a autorlzagao para contratacio do crechto
depende de deliberagio leglslatwa preservando a competéneia institucional da Assemblela
Leglslatwa como instincia de controle politico da divida pubhca Também respeita os prmcxpxos
constltucmnals da legalidade, eficiéncia, moralidade ¢ publicidade, conforme previstos no art. 37 da

Const1tu1<;ao Federal, e reprodu21dos no art. 28 da Constituigiio Estadual, ao prever que os recursos

captados serao ut111zados excluswamente em agdes de modernizagdo mstitucmnal da admmlstracao

L]

Do ponto de vista orgamentario ¢ financeiro, o projeto esta em estrita conformidade com
0s preceltos da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Os arts. 28
a 33 da LRF estabelecem requisitos Tigorosos para a contratagio de operagies de crédito por entes
subpacionais, incluindo a ex1gen01a de: (I) autorizacdo legislativa especifica; (II) demonstragio prev1a

da capacidade de pagamento do ente; (11I) compatibilidade com os limites de endividamento deﬁmdos

‘ m\ pelé Senado Federal; (IV) observéncia das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias; e (V)

forrnahzag:ao de garantias ¢ contragarantias & Unifo. Todos esses requlsltos estio contemplados na

estmtura juridica e fiscal do proj eto de lei,

|
4

E meortante destacar que a previsdo de vmoulagao de receitas como contragara.ntla esta

exprcssamente autorizada pelo art. 167, §4°6 da Constituicdo Federal, que admite a vmcula(;ao de

.. receitas proprias de unpostos como garantia ‘de empréstimos, quando houver lei espemﬁca_

autorlzadora Tal previsio foi objeto de reiterada validagio pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive
no amblto do controle concentrado de constitucionalidade, e também encontra respaldo em demsoes

do Tr1buna1 de Contas da Unifio, desde que respeitados os limites da LRF ¢ a precedéncia legal.

i . . ¥

58 4" E pcrmmda a vinculagho das receitas a que se referem os ats. 155, 156, 156-4, 157, 158 ¢ as alfneas "a", "b", "d", "e" e " do
incise I ¢ o inciso IE do caput do art. 139 desta Consntmgao para pagamento de débitos com a Unifio e para prestar-lhe gardnna o
contl'agdramla _ ] i I

i
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Y O projeto, portanto, & juridicamente adequado, constitucionalmente legltlmo €
financeiramente sustentivel, respeitando todos os marcos normativos que regem a administracio das

financas pubhcas ¢ o regime de contratagio de divida publica por parte dos entes federados.

3. Mérito da proposta e impacto estratégico

T

. Sob o aspecto do rnerlto o PROFISCO III representa uma aglio de alto impacto
mstltucmnal voltada 2 modernizagdo da administragdo publica sob trés eixos centrais: (D
fortalemmento da capacidade de arrecadagio propria e do combate 3 sonegagdo, por meio da
modermzac;ao dos sistemas tr1butar1os e da utilizag&o de dados em tempo real; (11) racmnahzagao e
transparenma do gasto publico, com implantagio de modelos de orgamento por resultados e sisternas
de controle contabil e patrimonial automatizados; e (1) ampliagdo da transparéncia, da educagdo
ﬁscal e da participagio social, por meio da’ reestruturag:ao do Portal da Transparéncia e da integragéo

entre orgdos de fiscalizagiio e controle.

O financiamento do BID nio se destina a custeio de pessoal, despesas correntes ou
expansdo burocratica, mas sim a investimentos institucionais de médio e longo prazo, com alto

retomo fiscal e social. O modelo de execugso adotado segue padrdes internacionais de 1ntegr1dade

gestao por resultados e auditoria independente. Sua estruturagio técnica e juridica foi desenvolvida

sob: supervisdo do Tesouro Na010 nal, o que confere 4 operagiio alto grau de seguranga e controle,”’

E também relevante assinalar que a modernizagio da gestio fiscal do Estado do Piaui se
msére em um cendrio de profunda transformagio do sistema tributério nacional, com a promulgagao
da Emenda Constitucional n® 132/2023, que instituiu 0 novo Imposto sobre Bens ¢ Servigos (IBS) A
governanca desse tributo exigird dos estados riovos sistemas integrados, base de dados unificada,
gesféio compartilhada e interoperabilidade federativa. Nesse contexto, o0 PROFISCO III represehta
uma condi¢do babilitante para que o Estado do Piaui exerca com plemtude sua autonomia tr1butar1a

¢ sua capacidade de gestdo fman(,,eua diante das exigéneias da nova: ordem fiscal brasileira,

A luz de todos os fundamentos constitucionais, legais, fiscais e politicos aqui expostos
conclul-se que o Projeto de Lei Ordinaria do Governo n® 52/2025 & constitucional, plenamenbe

legmmo Juridicamente sélido, fiscalmente responsavel e estratégico, Sua aprovagio representa um

" passoparao dperfejg:oamento 1;nst1-tu010nal do Estado, para o fortalec;ment da gestdo publica baseada -
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em evidéncias ¢ para a consolidagdo de uma administragio tributria modema transparente, integrada

e onentada a geragdo de valor piiblico,

O Parlamento Estadual, ao aprovar tal proposiciio, ndo apenas autoriza uma operacio de

credito mas contribui ativamente para a consolidagio de um novo modelo de Estado: mais eficiente,

mals transparente, mais digital, mais responsavel e mais preparado para os desafios do futuro. Por

todo O exposto, observando a legalidade, constitucionalidade, relevéncia social e econdmica da

presente proposi¢iio encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Piaui,

manifesto-me favoravelmente 2 sua aprovacio.
" Este & o meu parecer.
III. PARECER DA COMISSAD

B
I
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A Comiss#io de Constituicio e Justiga, ap6s discussio e deliberagio resolve pela;

() Aprovacio
{ ) Rejeicdo

Sala de Reunides das Com:ssoes Técnicas da Assembleia Leglslatzva Teresina (PD),

de maia de 2025,

JnA\O R{LA

: . )
| APROVADO A &H#BEIDADE
EM%/&-‘?J‘T&““ RUBENS VIEIRA
/ =
_jrme 2= : RELATOR
EPRESIDE.NTE DA CdMISSAG DE: Deputado Estadual
’ Partido dos Trabalhadores (PT)
A/v@ A b
- - _

;&an\fj/\/a/\wﬁl@
Q,ulf) > 8o « Doy
0 [AV/RVINS

. Ces
g mﬁb‘ﬁgm

105 1 5

Presidente da Coribssdo de_




