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MENSAGEM N° 23 DE, 11 DE FEVEREIRO DE 2025 ~ PROJETO DE LEI N° 11 DE 11 DE
FEVEREIRO DE 2025. AUTORIA DO EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DO

~~ PIAUL

h ™,

EMENTA: Aprova o Plano Estadual da Primeira Infincia
(PEPI), institui-o como politica de Estado e obriga
os municipios a elaborarem ou adequarem seus
Planos Municipais da Primeira Infincia (PMPI),

nos termos que especifica.

A propositura em tela foi encaminhada a esta relatoria, nos termos do artigo n® 123, I, “a” do

Regimento Interno’, para emissio de parecer técnico.

O presente PROJETO DE LEI dispe sobre a aprovagio do Plano Estadual da Primeira Inféncia,
mstitui-o como politica de Estado e obriga os municipios a elaborarem ou adequarem seus Planos

Municipais da Primeira Infincia (PMPI), nos termos que especifica.

Para tanto, apresenta as seguintes justificativas: “O Plano Estadual da Primeira Infdncia do Pioui,

elaborado para o periodo 2024-2033, em cumprimento as responsabilidades assumidas com o Ministério de

Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia ¢ Combate & Fome - MDS - e em observancia ao disposto na
legislagdo vigente, sistematiza e consolida um conjunio de compromissos a serem assumidos pela Gestdo

Estadual para a priorizacdo e implementagdo de agdes intersetoriais e especificas, ovientadas para-o

‘Art. 123. As Comissdes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e atribuicdes sdo as seguintes: I -
Comissdo de Constituigio ¢ Justica: @) aspecto constu.‘ucwnal,f legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sijeitos a apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissées, para efeito de
admissibilidade e tramitagdo; E
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desenvolvimento de politicas publicas que focalizem a Primeirva Infdncia em um contexto estadual de diversidade

e distintas necessidades identificadas nas realidades loco-regionais.

Ao priorizar a Primeira Infdncia, o Estado do Pioui avanga na perspectiva de materializar a relevincia e a

—~ importdncia de considerd-la indutora de estratégias que possibilitem o rompimento de condigbes sociais e
N

- econdmicas que, ao longo do tempo, tém contribuido para a manutengdo de desigualdades e iniquidades no

Estado e no pais. Significa, porfanto, apostar no Futuro intervindo e construindo viabilidades no presente.

()

Conjugar esforgos, aperfeicoar continuamente o aprendizado obtido no exercicio colaborativo de agbes
intersetoriais no dmbito de politicas publicas adequadas, sustentadas ¢ implementadas em abordagens sensiveis,
dialdgicas e comunicativas, impde-se como condicdo primeira para a atuagdo de institui¢Oes publicas dos niveis
federal, estadual e municipal, que promovem no e pelo seu fazer as condi¢bes necessdrias ao desenvolvimento

infantil continuo, integrado, responsdvel e transformador.

A Politica Estadual Integrada pela Primeira Infdncia do Estado do Piaui, estabelecida pela Lei N°
7.295/2019, experimenta mais um importante avango com a implementagdio deste Plano. Alicergado nas
. diretrizes nacionais, o programa articula-se aos cinco componentes do cuidado integral para a primeira inféncia

propostos pela metodologia NurturingCare, da Organiza¢iio Mundial da Saide (OMS): boa satide, nutricdo

adequada, seguranca e protegdo, cuidados responsivos e oportunidades de aprendizado.

Essa estratégio possibilita contemplar as especificidades regionais e propor intervengdes realistas e
Jactiveis para a gestdo qualificada das politicas a ele associadas. Desse modo, apresenta dados robustos acerca
da realidade piauiense, capazes de subsidiar a gestdo baseada em evidéncias. Ademais, propde-se como politica
de Estado, projetando o planejamento numa perspectiva decenal e oferecendo previsdo de continuidade das

agdes, com as devidas revisdes bienais, ",

Diante das razes expostas, a mensagem foi enviada a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui em

busca de chancela legislativa R .

Eis o relatorio.
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Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno® desta

Casa. Conforme previsio regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, I, “a”, do RIALEPT, o
/ parecer apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias intrinsecas e indispensaveis a edigdo de norma,

dentre as quais a verificagfo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre outras.

O objetivo da propositura é dispor sobre a aprovacio do Plano Estadual da Primeira. Infincia, institui-o
como politica de Estado e obriga os municipios a elaborarem ou adequarem seus Planos Municipais da

Primeira Infdncia (PMPT), nos termos que especifica.

De inicio, néio existem impedimentos quanto 3 iniciativa, uma vez que a hipdtese estd assegurada na
redagfo do § 2°, do inciso II, artigo 75, além do art. 102, X e XI da Constituigio do Estado do Piaui:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao

Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.
§ 2°S8do de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I - Disponham sobre:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

X - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstosnesta Constituigdo;

XI - fundamentar, circunstanciadamente, os projetos de lei que remeter & Assembleia

Legislativa;

De igual maneira, verifico que este projeto de Lei ndo possui vicios de competéncia constitucional

quanto as matérias privativas previstas na Constitui¢do Federal. O art. 22, inc. XXIV* CF/88 enfatiza a

drt. 80. Em regra, anles da deliberacdo do Plendvio, as proposigtes dependem da emiss@o, discusséo e aprovagéio de
parecer das Comisstes Técnicas pertinenies, ressalvadas as espécies indicadas nos incisos do arl. 108.

Art. 123. As Comissbes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e airibuicbes sdo as seguintes: I -
Comissdo de Constituiciio e Justica: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade
e tramitagdo,

‘art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacionaly”
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competéncia privativa do legislador nacional apenas para definir as diretrizes e bases da educaco nacional,

deixando as singularidades no dmbito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

A propositura se enquadra na competéncia concorrente que existe entre a Unifo, ¢ue define as normas
/7 gerais, os entes estaduais e o Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e meios de cumprir o
quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituigio da Repiblica, ou seja, para legislar sobre educagéio,

veja-se:

Art. 24. Compete ¢ Unido, aos Estados e qo Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

IX - Educaciio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovagdo,

Verifica-se, portanto, que o projeto de Lei ndo padece de vicios constitucionais de competéncia e/ou de

iniciativa, como ja decidiu iniimeras vezes o ¢. Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI ESTADUAL QUE PROIBE A
COBRANCA POR PROVAS DE SEGUNDA CHAMADA E FINAIS. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO CONSUMIDOR E
EDUCACAO. CONSTITUCIONALIDADE. (...) 2. Ao estabelecer regras protetivas dos
estudantes mais amplas do que as federais, quanto a cobranga por provas de segunda chamada
ou finais, o Estado do Rio de Janeiro atuou dentro da area de sua competéncia
concorrente para legislar sobre direito do consumidor e educagiio (art. 24, inciso V e IX).
3. Do ponto de vista da constitucionalidade material, nio é desproporcional ou
desarrazoada norma que impede que o aluno seja fin'anceirémente sobrecarregado por
seu desempenho académico ou pela impossibilidade de realizar a prova na data
agendada.4. Acdo direta julgada improcedente.(STF - ADI 3874 RJ, Relator.. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 23/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
09/09/2019).

Destaca-se, ainda, o enquadramento no artigo n° 24, XV da CF/88, que estabelsce ser de competéneia

concorrente a prote¢o a infncia e a juventude, veja-se:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XV - Prote¢do d infincia e & Juventude;

O Projeto de Lei em epigrafe prioriza a Primeira Infancia, na perspectiva de materializar a relevancia e
7™ a importéancia de considera-la indutora de estratégias que possibilitem o romplmento de condi¢des sociais e

" econdmicas que, ao longo do tempo, tém contribuido para a manutengdo de desigualdades e iniquidades no

estado e no pais.

Vale ressaltar, ainda, que a analise realizada pela Comissio de Constitui¢io e Justiga nfio se alonga por
critérios de conveniéncia, mérito ou mesmo oportunidade nas proposigdes a ela submetidas, mas 130 somente
a eventual existéncia de 6bices de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa e até mesmo de

técnica na edigdo de normas, ficando a cargo das comissdes especiais a verificagio daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importincia da proposi¢do e sua boa técnica fegislativa,

manifesto-me favoravelmente & aprovagio do referido projeto.

APROVALD A umgifr\)gurana
Em discussdo, em votago: EM,2 e 035 id 2
( 5 PRESIDENTE DA £ \inokd BE;
( x ) Aprovag#o. % ;%4 A 0 o
() Aprovagio com Emenda. < ' Corne

() Rejeigio.

ANTONIO HENRIQUE DE C ALHO PIRES,

DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).

Sala de Reunifio das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PL, _ de- _ de’2025.



