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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ
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PARECER N’

MENSAGEM N° 05 DE 20 DE JANEIRO DE 2025 - PROJETO DE LEI N° 04 DE 20 DE JANEIRO
DE 2025. AUTORIA DO EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUL.

Altera o Lei n° 7.453, de 08 de janeiro de 2021, que
EMENTA: institui o Programa Piauiense de Alfabetizacdo na
Idade Certa e o Prémio ALFA-10 para as escolas

vineuladas ao programa, e dd outras providéncias.

G, Py

A propositura em tela foi encaminhada a esta relatoria, nos termos do artigo n” 123, 1, "a

do Regimento

Interno', para emissdo de parecer técnico.

O presenie PROJETO DE LEI dispde sobre a alteragio da Lei n° 7.453, de 08 de janeiro de2021, que
institui o Programa Pianiense de Alfabetizacio na Idade Certa ¢ © Prémio ALFA-10 para as escolas vinculadas

a0 programa, ¢ da outras providéncias.

Para tanto, apresenta as seguintes justificativas: “4 presente Proposigdo visa promover ajustes imprescindiveis &
Jei n° 7.453/21, assegurando que o Prémio ALFA-10 continue desempenhando set papel ceniral na promogdo da qualidade
da educagio nas escolas publicas do nosso Estado, especialmente no processo de alfabetizagdo no 2° ano do ensino

fundamental. As alteragdes propostas tém como objetivo tornar o Prémio mais justo, inclusive e eficaz.

Propde-se ajustar o valor da premiagdo ao porte das escolas, reconhecendo que as demandas de escolas maiores
séio distintas das menores, € contemplando, pela primeira veg, escolas com menos de 20 alunos matriculados, o que
amplia a inclusdo e respeita as particularidades de maunicipios pequenos. Dados do Censo Escolar INEP 2024 indicam
que, ao reduzir o limite iminimo de matriculas de 20 para 15 alunos, o numero de municipios elegiveis ao Prémio ALFA-10
aumentard de 188 para 211, abrangendo 94% dos municipios piauienses. Fssa medida atende as especificidades locais,
considerando que aproximadamente 00% dos municipios do Piaui possuen populagdo inferior a 20 mil habitantes, € cerca

de 70% tém menos de 10 mil habitantes, conforme o Censo [BGE 2022. .

L Art. 123. As Comissfes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e atribuicbes sdo as seguintes: I -
Comissdo de Constituigdo e Justica: ) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos @ apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissbes, pard efeito de
admissibilidade e tramitacdo; :

1



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCT
GABINETE DO DEP. ESTADUAL ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES (MDB/PT)

A exigéncia de manter ou melhorar os resultados de aprendizagem reforga o compromisso com qualidade do
ensino, enquanio a prestagdo de contas adequada antes do recebimento da segunda parcela do prémio assegura a corvela
aplicagdo dos recursos pblicos. Ademais, a vinculagdo do prémio as redes de ensino, com metas minimas de desempenho,

incentiva um trabalho coordenado entre escolas e redes, promovendo melhorias sistémicas.

O Prémio ALFA-10 demonstrou ser uma iniciativa transformadora, mas revelou desafios que necessitam de ajustes.
Com essas alieracbes, refor¢amos OSSO compromisso com a promogdo de uma educagio publica de qualidade,

7 especialmente para as criangas do ensino fundamental, garantindo maior equidade e eficiéncia no uso dos recursos. ”

Diante das razoes expostas, a mensagem foi enviada a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui em busca

de chancela legislativa.

Eis o relatorio.

Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno® desta Casa.
Conforme previsdo regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, I, “a”, do RIALEPT, o parecer
apreciador da matéria deve obedecer a exigéneias intrinsecas ¢ indispensaveis a edigdo de norma, dentre as quais

a verificagio da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre outras.

™ O objetivo da propositura ¢ a alteragdo da Lei n° 7.453, de 08 de janeiro de 2021, que institui o Programa

Piauiense de Alfabetizagio na Idade Certa ¢ o Prémio ALFA-10 para as escolas vinculadas ao programa.

De inicio, verifico que nfio_existem impedimentos quanto 3 iniciativa, uma vez que a hipotese esta
assegurada na redagio do § 2° incisos II, do artigo 75, além do art. 102, X e XI da Constituigio do Estado do
Piaui:

Art 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a qualquer membro ou

comissdo da Assembleia Legisiativa, ao Governador do Esiado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-

Geral de Justica e aos cidaddos, na forma previsia nesta Constituicdo.

2 4rt. 80. Em regra, antes da deliberagdo do Plendrio, as proposigies dependem da emissdo, discussio e aprovacdo de
parecer das Comissbes Técnicas pertinentes, ressalvadas as espécies indicadas nos incisos do art. 108.
3 rt. 123. As Comissoes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e alribuigbes sdo as seguintes: I -
Comisséo de Constituigéio e Justica: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos & apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissdes, para efeito de admissibilidade
e tramitacdo; |
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§ 2°5do0 de iniciativa privativa do Governador as leis que:

II - Disponham sobre:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

X - Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo,

XI - fundamentar, circunstanciadamente, os projetos de lei queremeter & Assembleia Legislativa;

De igual maneira, registro que este projeto de Lei nfio possui vicios de competéneia constitucional quanto

as matérias privativas previstas na Constituigdo Federal. O art. 22, inc. XXIV*, CF/88 por sua vez enfatiza a
competéncia privativa do legislador nacional apenas para definir as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional,

deixando as singularidades no Ambito de competéncia dos Estados ¢ do Distrito Federal.

A propositura se enquadra na competéncia concorrentc que existe entre a Umido, que define as normas
gerais, os entes estaduais ¢ o Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos ¢ meios de cumprir o
quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituicio da Republica, ou seja, para legislar sobre educagdo, veja-

se:
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - Educagiio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, fecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

Portanto, o projeto de Lei nfio padece de vicios constitucionais de competéngia e/ou de iniciativa, como ja

decidiu inimeras vezes o ¢. Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ACAO DIRETA. LEI ESTADUAL QUE PROIBE A COBRANCA
POR PROVAS DE SEGUNDA CHAMADA E FINAIS. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO CONSUMIDOR E EDUCACAO. CONSTITUCIONALIDADE.
(...)2. Ao estabelecer regras protetivas dos estudanies mais amplas do que as federais, quanto 4 cobranca
por provas de segunda chamada ou finais, o Estado do Rio de Janeiro atuou dentro da area de sua
competéncia concorrente para legislar sobre direito do consumidor e educaciio (art. 24, inciso V ¢
IX) 3. Do ponto de vista da constitucionalidade material, nio ¢ desproporcional ou desarrazoada
norma que impede que o aluno seja financeiramente sobrecarregado por seu desempenho
académico ou pela impossibilidade de realizar a prova na data agendada.4. Acfio direta julgada
improcedente. (STF - ADI: 3874 RJ, Relator.. ROBERTO BARRQOSO, Data de Julgamento:
23/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagfio: 09/09/2019). |

Y4rt. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: XX1 ) - diretrizes e bases da educagdo nggional;
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Destaca-se, ainda, o enquadramento no artigo n° 24, XV da CF/88, que estabelece ser de competéneia

concorrente a protecio a infiincia e a juventude, veja-se:

Art. 24. Compete ¢ Unidio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - Protegdo o inféncia e i juventude;

O Projeto de Lei em epigrafe, entdo, se insere em um contexto de priorizar o desempenho como papel

7 central na promogio da qualidade da educagiio nas escolas publicas do nosso Estado, especialmente no processo

de alfabetizagdo no 2° ano do ensino fundamental. As altera¢des propostas também tém como objetivo tornar

0 Prémio ALFA - 10 mais justo, inclusivo e eficaz.

Por fim, vale ressaltar, que a analise realizada pela Comissdio de Constituigdo e Justiga ndo se alonga por

critérios de conveniéncia, mérito ou mesmo oportunidade nas proposigdes a ela submetidas, mas tio somente a

cventual existéncia de dbices de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa e até mesmo de técnica

na edigdo de normas, ficando a cargo das comissdes especiais a verificagio daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importincia da proposigdo ¢ sua boa técnica legislativa,

manifesto-me favoravelmente a aprovagéo do referido projeto.

N
~ Em discussio, em votacio: f/j?/
A
( x ) Aprovagio. {;
V.
1/

() Aprovagio com Emenda.

( ) Rejeigio. \%

ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES

DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).
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Sala de Reunifo das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI, _ de de 2025,



