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Assembleia Legislativa

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA - CCJ
GABINETE DO DEP. ESTADUAL ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES (MDB/PI)

PARECER N°

MENSAGEM N° 35 DE 10 DE MARCO 2024 — PROJETO DE LEI N° 18 DE 10 DE MARCO DE 2024.
AUTORIA DO EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI.

Altera a Lei Complementar n° 40, de 14 de julho de 2004.

A propositura em tela foi encaminhada a esta relatoria, nos termos do artigo n® 123, I, “a” do Regimento

Interno', para emissdo de parecer técnico.

O Presente PROJETO DE LEI de autoria do Excelentissimo Governador do Estado do Piaui, tem como
objetivo alterar a Lei Complementar n° 40, de 14 de julho de 2004.

Apresenta as seguintes justificativas: “O regime proprio de previdéncia social dos servidores civis deve ser
estruturado com vistas a preservar sempre o equilibrio financeiro e atuarial, principio inscrito no art. 40, caput,
da Constitui¢do Federal e art. 1°da Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, que institui as normas gerais para

a organizagdo e funcionamento dos regimes proprios dos entes federativos.

Com vistas a reduzir o déficit da previdéncia dos servidores, o Estado tem adotado, ao longo dos anos,
diversas medidas legislativas e administrativas para promover sustentabilidade financeira ao regime, a exemplo
da criagdo da previdéncia complementar (Lei n° 6. 764/2016) e da reforma de 2019 (EC n° 54/2019 e Lei n°
7.311/2019). Ainda assim, de 2021 a 2023, houve novo crescimento do déficit financeiro, evoluindo de 190 para
516 milhdes.

O déficit financeiro do RPPS é coberto, mensalmente, com recursos do Tesouro, por expressa disposi¢do
legal. A medida recomendada pela equipe financeira do Governo é a de criagdo de uma contribui¢do patronal

extraordindria, a cargo do Poder Executivo, que serviria como reforgo ao fundo de previdéncia. Ou seja, além

1 Art. 123. As Comissdes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e atribuicdes sdo as seguintes: I-
Comissio de Constituicio e Justica: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagio da Assembleia ou de suas Comissdes, para efeito de
admissibilidade e tramitagdo;
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da contribui¢do ordindria de 28% (dobro da contribuigdo do servidor da ativa), o Poder Executivo arcaria com

um percentual adicional, a ser definido mediante decreto.

Registre-se, quanto a proposta, que a contribuigdo extraordindria ndo é direcionada aos servidores, mas
ao Poder Publico, especificamente ao Poder Executivo, como forma de manter o equilibrio atuarial da

previdéncia.
()

O presente Projeto propoe alterar a Lei Complementar n° 40, de 14 de julho de 2004, que é conhecida
como plano de custeio do RPPS/PI. A ultima alteragdo da contribuigdo patronal ocorreu por meio da Lei n°
8.254, de 20 de dezembro de 2023, que unificou a aliquota em 28% para todos 0s Poderes do Estado. Importante

ressaltar que a contribui¢do extraordindria ficard a cargo _apenas do Poder Executivo, sem _impacto para 0s

outros Poderes ou orgdos autonomos. ”

Eis o relatorio.

Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno” desta Casa.

Conforme previsio regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, I, “a”, do RIALEPT’, o parecer
apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias intrinsecas € indispensaveis a edigdo de norma, dentre as quais

a verificagdo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre outras.

0O objetivo da propositura ¢ alterar a Lei Complementar n° 40, de 14 de julho de 2004, para a criagdo de
uma contribuigdo patronal extraordinaria, a cargo do Poder Executivo, que serviria como reforgo ao fundo de

previdéncia para diminuir o déficit atual, hoje me 516 milhdes segundo os dados encaminhados pelo Poder

24rt. 80. Em regra, antes da deliberagdo do Plendrio, as proposigdes dependem da emissdo, discussdo e
aprovagdo de parecer das Comissdes Técnicas pertinentes, ressalvadas as espécies indicadas nos incisos do art.
108.

54rt. 123. As Comissdes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e atribuig¢des sdo as
seguintes: I - Comissdo de Constitui¢do e Justiga: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a \gpreciagdo da Assembleia ou de suas

Comissdes, para efeito de admissibilidade e tramitagdo;
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Executivo.

Ao aprofundar o exame da proposigdo, verifico que este projeto de Lei ndo encontra dbice quanto as
matérias privativas constantes do art. 22 da CF/88, pelo contrario, esta assegurado na redagdo do § 2° do artigo

75, incisos II, alineas “a” ¢ “b” da Constituigdo do Estado do Piaui, vejamos:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao

Procurador-Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.
$ 2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
11 - Disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou

aumento de sua remuneragdo,

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; (grifos nossos)

Ressalte-se, ainda, que o artigo 24, inciso XII da Carta Magna, determina que ¢ de competéncia

concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

()
XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude; (grifei)

Ademais, a propositura garante que a contribui¢do extraordinaria ndo ¢ direcionada aos servidores, mas
apenas ao Poder Publico, especificamente ao Poder Executivo, como forma de manter o equilibrio atuarial da
previdéncia. E ainda, que medida semelhante foi adotada no Municipio de Séo Paulo - SP, por meio da Emenda n°
41, de 18 de novembro de 2021 (paragrafo tnico do art. 34), regulamentada pelo Decreto n® 61.151, de 18 de
margo de 2022.

Registro, outrossim, que a analise realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga ndo se alonga por

critérios de conveniéncia, mérito ou mesmo oportunidade nas proposi¢des a ela submetidas, mas tdo somente a
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eventual existéncia de dbices de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa e até mesmo de técnica

na edi¢do de normas, ficando a cargo das comissdes especiais a verificagdo daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importancia da proposi¢do, sua boa técnica legislativa,

constitucionalidade, manifesto-me favoravelmente a aprovagao do referido projeto.

Em discussdo, em votagdo:

[ APROVADO A UNANI %
(%) Aprovagio. gl p Z m/h;SADE

() Aprovagdo com Emenda.

PRESIDENTE DA /GOMISSAO DE:
() Rejeigio. b

s

(Q\

ANTONIO HENRIQUE DE CARVALHO PIRES

DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).

Sala de Reunido das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI, _ de de 2024,
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