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PARECER N°

MENSAGEM N°8 DE 11 DE JANEIRO DE 2024 —- PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 04 DE 30

DE JANEIRO DE 2024. AUTORIA DO EXCELENTISSIMO GOVERNADOR DO ESTADO DO
PIAUIL

Altera a Lei Complementar n° 71, de 26 de julho de
2006, que dispde sobre o Lstatuto e o Plano de Cargos
Carreira e Vencimento dos Trabalhadores em
Educagdo Bdasica do Estado do Piaui, e da outras

providéncias.

A propositura em tela foi encaminhada a esta relatoria, nos termos do artigo n® 123, I, “a” do

Regimento Interno', para emissdo de parecer técnico.

O Presente PROJETO DE LEI de autoria do Excelentissimo Governador do Estado do Piaui, tem
como objetivo alterar a Lei Complementar n° 71, de 26 de julho de 2006, que dispoe sobre o Estatuto e 0

Plano de Cargos Carreira e Vencimento dos Trabalhadores em Educagdo Basica do Estado do Piaui.

Para tanto, apresenta as seguintes justificativas: “O presente Projeto de Lei que tem por objetivo
alterar o Estatuto e o Plano de Cargos Carreira e Vencimento dos Trabalhadores em Educagdo Basica
do Estado do Piaui, a fim de instituir a jornada suplementar de trabalho que consiste no niimero de
horas prestadas pelo professor que manifestar interesse de modo voluntario e tempordrio, além

daquelas fixadas para a jornada de trabalho a que estiver sujeito.

L grt. 123. As Comissdes Permanentes desta Assembleia e suas respectivas competéncias e atribuicoes sdo as seguintes: I -
Comissdo de Constituigio e Justica: a) aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Assembleia ou de suas Comissdgs, para efeito de
admissibilidade e tramitacdo;
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Ademais, a Proposicdo limita a carga suplementar semanal, além do valor da hora prestada a
titulo de jornada suplementar. Ressalte-se ainda que, de acordo com o Projeto, o exercicio tempordrio
de jornada suplementar ndo serd considerado elevagdo da jornada regular de trabalho, nem serd

considerado para fins de aposentadoria.

A implementagdo da medida em andlise visa conferir solu¢do a problematica recorrente
experimentada no dmbito da Secretaria de Estado da Educagéo - SEDUC/PI, relacionada a falta de
disponibilidade docente para ministrar os componentes curriculares cuja carga hordria exigida ndo

Justifique a contratagdo de Jjornada minima de 20h.

()

De tal modo, para além de viabilizar a racionalizagdo do quadro de pessoal, evitando-se carga
hordria excessiva e/ou caréncia de horas-aula, a adogdo da Jjornada suplementar de trabalho

representa alternativa mais economica a Administragdo Publica Estadual.”
Por fim, ressalta que a regra constitucional da irredutibilidade de salarios foi devidamente
cumprida, sendo veja:

No caso, fica evidente que a regra constitucional da irredutibilidade dos vencimentos foi
regularmente cumprida, uma vez que a proposia contém expressa disposi¢do assegurando que 0 valor
da hora-aula, exercida em cardter suplementar, serd equivalente ao valor da referéncia em que 0

docente estiver enquadrado.”.

Eis o relatorio.

. ofe Nt . . 2
Sendo assim, passo a emitir parecer em consonancia com o artigo 80 do Regimento Interno Casa.

Conforme previsdo regimental, mais especificamente disposta no artigo 123, 1, “a”, do RIALEPI, o

ssdo € aprovagdo
. 108.

2Art. 80. Em regra, antes da deliberagdo do Plenério, as proposigdes dependem da emissao, disg
de parecer das Comissdes Técnicas pertinentes, ressalvadas as espécies indicadas nos Incisos d
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parecer apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias intrinsecas e indispensaveis a edigdo de
norma, dentre as quais a verificagdo da constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre

outras.

Pois bem, o objetivo da propositura ¢ alterar a Lei Complementar n° 71, de 26 de julho de 2006,
que dispde sobre o Estatuto e o Plano de Cargos Carreira e Vencimento dos Trabalhadores em Educagdo

Basica do Estado do Piaui.

Ao aprofundar o exame da proposicdo, verifico que este projeto de Lei ndo encontra obice
quanto as matérias privativas constantes do art. 22 da CF/88, pelo contrario, € privativa a competéncia
do Governador do Estado para dispor sobre leis que alterem ou modifiquem o regime juridico de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica (art. 61, § 1°, II, “a” e “c”, CF/88), in

verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢do.

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na administragdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria,
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Ressalte-se, ainda, que o art. 23, inciso V e art. 24, IX e XV da Carta Magna, determinam que €

competéncia comum e concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

E ainda:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos

Municipios:

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e a inovagdo, " (grifos nossos)

Art.  24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - Educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo; (grifos nossos)

XV - Protegdo a infdncia e a juventude;

O que também esta assegurado na redagdo do § 2° do artigo 75, incisos II, alineas “a” e “b” da

Constituigdo do Estado do Piaui:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma

prevista nesta Constituigdo.
§ 2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo,
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (grifos nossos)

Outrossim, a propositura em questdo premia os principios constitucionais da administragdo
publica, presentes no artigo 37 da Constitui¢io Federal de 1988, vejamos: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, uma vez que como destacado nas justificativas:

“(...) para além de viabilizar a racionaliza¢do do quadro de pessoal, evitando-se
carga hordria excessiva e/ou caréncia de horas-aula, a adogdo da jornada
suplementar de trabalho representa alternativa mais economica a Administragdo

Publica Estadual . Portanto, premia-se, assim, a eficiéncia.

Quanto aos aspectos judiciais, a medida esta em consonancia com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal que consolidou o Tema n° 514 da sistematica da Repercussio Geral (ARE
660.010/PR>, uma vez que respeita a regra constitucional da irredutibilidade de vencimentos, pois, prevé

expressamente, que seja assegurado que o valor da hora-aula, exercida em carater suplementar, sera

equivalente ao valor da referéncia em que o docente estiver enquadrado.

Dessa forma, conclui-se que ndo héa vicios constitucionais, de iniciativa ou violagdes judiciais
sobre a proposta, pelo contrario, apresenta resolutividade satisfatoria com a possibilidade de horas
suplementares, que serdo pagas com a mesma remuneragdo dos habituais, trazendo economia e

eficiéncia na area de ensino.

Vale ressaltar, ainda, que a analise realizada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga ndo se alonga
por critérios de conveniéncia, mérito ou mesmo oportunidade nas proposi¢des a ela submetidas, mas tao
somente a eventual existéncia de dbices de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa e
até mesmo de técnica na edicdo de normas, ficando a cargo das comissdes especiais a verificagdo

daqueles critérios.

°I - A ampliacio de jornada de trabalho sem alteragdo da remuneragio do servidor consiste em violagdo da regra
constitucional da irredutibilidade de vencimentos; II - No caso concreto, o § 1° do art. 1° do Decreto estadual
4.345. de 14 de fevereiro de 2003, do Estado do Parana ndo se aplica aos servidores elencados em seu caput que,
antes de sua edi¢do, estavam legitimamente submetidos a carga horaria semanal inferior a quarenta horas.
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Por todo o exposto, observando a grande importancia da proposigdo e sua boa técnica legislativa,

manifesto-me favoravelmente a aprovagéo do referido projeto.

Em discussdo, em votagéo:
( x ) Aprovagao.
() Aprovagdao com Emenda.

() Rejeigdo.
B
ANTONIO HENRIQUE DE C ALHO PIRES

DEPUTADO ESTADUAL (MDB/PI).

Sala de Reunido das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa em Teresina/PI,  de de

2024.

[ APROVADO A NANIMIDGDET
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