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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

'ARECER DO SENHOR DEPUTADO GIL CARLOS AO INDICATIVO DE PROJETO DE LEI
° 04 DE 2023,

EMENTA: “AUTORIZA AQ TEMPO QUE INDICA AQ EXECUTIVO A
ESTABELECER DIRETRIZES PARA A CONCESSAO DE ATENDIMENTO
PRIORITARIO AOS PACIENTES DIABETICOS NA REDE PUBLICA
ESTADUAL DE SAUDE E DA PROVIDENCIAS CORRELATAS”.

Esta sendo submetido 4 apreciagio desta Comisséo de Constituicdo e Justi¢a para analise e emissdo

‘¢ parecer: o Indicativo de Projeto de Lei de autoria do Dep. Flavio Junior que “autoriza ao tempo que

ndica a0 Executivo a estabelecer diretrizes para a concessio de atendimento prioritario aos

peientes diabéticos na rede publica estadual de satdde e da outras providéncias correlatas”.
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O Indicativo de projeto pretende promover melhorias nos servigos de saide prestados no ambito
« Fstado a fim de que a qualidade, bem como a expectativa de vida das pessoas com diabetes scja -

~olongada.

Em sua justificativa, o nobre parlamentar menciona que o Brasil € o 5° pais em incidéncia de

sabetes no mundo, com 16,8 milhdes de doentes adultos (20 a 79 anos), perdendo apenas para a China,

india, Bstados Unidos e Paquistdo. Acrescenta ainda que a estimativa para a doenca em 2030 chega a 21,5

:ilb&es, e que os dados apresentados se encontram disponiveis no Atlas do Diabetes da Federagfo

Internacional de Diabetes (IDF).
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O parlamentar ainda menciona o fato de que mundialmente, o diabetes se fornou um problema
ero de saude pablica, cujas previsGes vém sendo superadas a cada nova triagem. Trazendo o exemplo,
o gue no 2000, a estimativa global de adultos vivendo com diabetes era de 151 milhdes. Em 2009, havia

rescido 88%, para 285 milhdes. Em 2020, calcula-se que 9,3% dos adultos, entre 20 a 79 anos
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA i
(essombrosos 463 milhdes de pessoas) vivem com diabetes. Além disso, 1,1 milhdo de criangas ¢

¢dolescentes com menos de 20 anos apresentam diabetes tipo 1.

Por fim, o Dep. Flavio pontua que diante dos fatores apresentados, € evidente que os riscos
| “ovocados pela demora nos atendimentos podem gerar consequéncias muito mais graves aos pacientes
(g diabetes, ja que as condigdes gerais de saude sdo naturalmente mais frageis. Tal vulnerabilidade
justifica a prioridade nas filas, respeitando-se sempre a gradaciio da gravidade de cada quadro entre os
pacientes que aguardam atendimento. Destacando também que a mesma justificativa sérve para
{undamentar a necessidade de se considerar como pessoas com deficiéncia aqueles pacientes diabéticos

com sequelas mais graves.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 28 de fevereiro de 2023 e, na sequéncia,
(ncaminhada a esta Comissiio de Constitui¢do e Justica, na qual nos termos do art. 61, §1°, do Regimento

}riterno desta casa, foi- designada, por distribuigdo, para sua relatoria.

Frisa-se, que este projeto satisfaz plenamente as exigéncias formais da Comissdo de Constituigio
¢ Justica e:rda boa técnica legislativa, tramitando sob o regime ordinéria, conforme art. 142, 111, do

Regimento Interno (RI).

E, em sintese, o relatorio. -

O direito a saude € um tema presente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em

cen artigo XXV, Esse documento assegura que todo individuo tem direito a um padrio de vida que lhe
varanta sande e bem-estar, incluindo servigos médicos, alimentagdo, vestuario, habitagdo e servigos
socials. Hsse direito a satude estd intimamente ligado ao direito a vida e reflete o valor de igualdade entre

¢4 Pessoas.

No Brasil, a conquista do direito & satude foi resultado do movimento da Reforma Sanitaria, que
I=vou & criagio do Sistema Unico de Sande (SUS) pela Constituigio Federal de 1988. Segundo o artigo
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36 da Constituigdo Federal (1988) "A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

poditicas sociais e econdmicas que visem a reduciio do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso

iversal e igualitario as agBes e servigos para a promogio, protecio e recuperacio".

_;VO Indicativo de Proposta legislativa tem como objetivo a implementacio do atendimento
Jrtoritario aos pacientes com diabetes na rede pliblica e privada do Estado do Piaui. Embora a proposta
teja de grande relevincia, o Deputado que apresentou o Indicativo de Projeto de Lei n° 04/2023 néo
(iyservou que a competéncia para legislar sobre previdéncia social, prote¢io e defesa da saiide &
concorrente entre a Unido, Estados e Municipios, conforme previsto no art. 24, inciso X1l da Constituigﬁp
Faderal (1988). Portanto, ndo se trata de uma competéncia exclusiva do Executivo, e, por isso, ndo caberia
¢ apresentagdo da proposi¢do através de um Indicativo, mas sim de um Projeto de Lei apresentado

ciretamente pelo Deputado Estadual.

Liste mesmo entendimento € corroborado pelo art. 75, §2° da Constitui¢Zo do Estado do Piaui, que
tlenca as hipoteses em que compete privativamente ao Governador do Estado a aipresentag;ﬁo de Projeto

tar Lel.

Com base na andlise apresentada, pode-se concluir que o Indicativo de Projeto de Lei n° 04/2023
10 se enquadra nas competéncias do Executivo Estadual para legislar sobre o direito a safide, uma vez
(¢ se trata de assunto relacionado 4 competéncia concorrente entre a Unidio, Estados e Municipios. Além
(550, a justificativa do nobre deputado ao citar o artigo 219 da Constitui¢io do Estado de Sfo Paulo para
eygumentar sua competéncia legislativa é inadequada, ja que cada ente possui sua propria constituicio e
¢ artigo citado ndo € aplicivel ao Estado do Piaui. No caso em questiio, a competéncia legislativa estadual
em natéria de defesa da satide é regulamentada pelo art. 14, inciso I, alinea m da Constitui¢do do Estado

to Praui,

O parecer desta comissdo tem como objetivo avaliar os pardmetros relacionados 2
constitucionalidade, juridicidade e legalidade do Indicativo de Projeto de Lei n° 04/2023. Com base em
t:na anilise minuciosa dos pontos apresentados, é possivel afirmar que o projeto em questdo € juridico e
lzgal, mas apresenta inconstitucionalidade formal. Tsso se deve ao fato de que a forma como foi

tpresentado fere as regras e procedimentos estabelecidos na Constituigio para a elaboragdo de uma norma.
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Diante dos pontos apresentados, condiciona-se a aprovagio deste projeto 4 inclusio de emenda
tzodificativa (art. 116, §4° do Regimento Interno desta Casa) a fim de que o referido Indicativo de Projeto

t:e Let tramite com a natureza legislativa de Projeto de Lei.

A Comissao de Constituigio e Justica, apos discussdo e votagio da matéria, delibera;

{ ) Aprovagio.

{ ) Aprovagio com Emenda. rAP?L;‘VAbO AéNANIMIDAD?
{ ) Aprovaciio com Substitutivo. E’\“—”'-Q.ﬂgi./.@__/_ & 3

i )} Rejeicio.

( )} Transformagdo em Indicativo.

{ ) Aprovado em reunifo conjunta.

GIL CARLOS
Deputado Estadual- Partido dos Trabalhadores

Relator

HALA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Teresina (PI),  de 2023.
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