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ESTADO DO PIAUI
Assembleia Legislativa
Gabinete Deputado Hélio Isaias

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

| PROJETO DE LEI 25/23 ENCAMINHADO ATRAVES DE PROPOSICAO DO
DEPUTADO HENRIQUE PIRES

-EMENTA:  Dispdem - sobre - o

. mapeamento, zoneamento e .

levantamento cadastral de 4reas de risco,
no dmbito do Estado do Piaui e d outras

providéncias.

RELATOR: Deputado HELIO ISAIAS
1 - RELATORIO: |

Trata-se de Mensagem de autoria do Deputado Henrique Pires que “Dispdem sobre o
mapeamento, zoneamento e levantamento cadastral de dreas de risco, no d&mbito do Estado do Piaui

e da outras providéncias”.

O Excelentissimo Senhor Deputado Estadual propositor da presente medida justifica a
propositura pelo fato de “todos os anos, nos primeiros meses do semestre, a mesma - situagdo é
verificada: ‘chuvas que causam deslizamentos de residéncia, morte de cidaddos piauienses,

desabngam famlhas e causarn tragédias”.

Afirma que em razdo da auséncia de politicas piblicas efetivas de moradla vérias sdo as
familias que vivem ‘em zona de I‘ISCO e suscetiveis a desastres naturais e que estas pessoas foram

excluidas da vida econdmica do pais, expostas a graves problemas de saide piiblica e riscos -

assoczados a deslizamentos, enchentes e inundacoes que, anualmente, provocam v1t1mas fatais. E -

' que 0 mapeamento zoneamento e levantamento cadastral de 4reas de r15c0 sera instrumento de
- antecipagdo de medidas para programas habitacionais e ambientais, - 1mpedmdo politicas

socialmente equivocadas.
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A551m requer o apoio dos colegas para a aprovagao da presente Jei.
E o relatério.
 2-VOTO DO RELATOR:

Sendo assim, nos termos dos art. 34 inciso I, 61, 137, 138 e 139 do Reglmento Interno da

Casa passo a emitir parecer '

A constltucmnahdade de uma propomgao legislativa deve ser avahada a luz de dms
aspectos essenciais: 1 — o aspecto formal que envolve o respe1tos as normas do processo
leglslatlvo, sobretudo, regras a cerca da competéncia e da iniciativa para elaboragéo de leis; 2- e 0

- aspecto material, que refere-se a compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto .

consﬂtucmnal

Sob o aspecto forinal, a matéria abordada no projeto se insere entre aquelas éuja iniciativa esta
reservada ao chefe do poder executivo, enumeradas no art. 61, 81, inciso II, 84 , Il e 165 da
Constituicdo Federal. Assim, a assembléia Iegislativa ndo podera ter a iniciativa de lei sobre o tema.
Isso porque em que pese a Lei Federal 12.608 de 10 de abril de 2012, em seus artlgos 7°, inciso IV
.c/c art. 8°, inciso 1V, estabelecer a competéncia concorreinte entre 0s Estados e Municipios para’
1dent1f1car e rnapear as dreas de risco de desastres; a reahzagao destes mapeamentos sem sombra de
duvidas, implica em dispéndios ao poder executivo, bem como mﬂuencm altera a extrutura_ _

' admmlstratwa estadual, ao estabelecer novas competen(:las a algumas secretanals estaduals

Destaque -se, que da forma como se apresenta o presente projeto -de L91 nao ‘cabe aqui a
_argumentagao de tratar-se de Lei meramente autorizativa, como & colocado em seu art. 1° ao d1spor
que e “O Poder Executivo Estadual fica autorizado a elaborar o mapeamento zoneamento e
levantamento cadastral das areas de risco bem como das moradias situadas em areas que se
enquadrem nas seguintes condigdes...”. Mais sim de verdadeira Lei 1mp031t1va posto que urada Lei _ 
que autoriza o Poder Executivo a agir em matéria de sua inciativa prlvada implica, em verdade uma

determmagao sendo, portanto, mconstltucmnal
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_ Neste sent:do vem Julgando 0s egreglos Tnbunals patnos afrrmando a
.jnconst;tucuonaildade das leis autorizativas, forte no entend!mento de que essas
'_autortzagoes sao mero eufemismo de “determmagoes” e, por isso, usurpan_‘_l_ a
: competencza material do Poder Executlvo ' ; N :

LEI MUNICIPAL QUE DEMAIS tMPOE !NDEVIDO AUMENTO

DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS
'DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS

ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUA(;AO
DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORQAMENTO - ARTIGO

176, INCISO [, DA REFERIDA CONSTITUICAQ, QUE VEDA 0

INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO

INCLU!DOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP ADI
142, 519-0/5- 00 Rel Des Mohamed Amaro, 15-08- 2007)

“Acdo Direta de Inconstitucionaiidade. l__éi Municip_a! n° 2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradiha
: autorlzando o Poder Executivo Municipal a conceder a todos 08
~ | : alunos das escoias municipais auxilio pecumano para aqu:sagao
| _de material escolar, atraves de vale-educagéo no comercuo Eocal
g Lei de mlc;fatava da edllidade mas que versa sobre matéria
5°% 25 e 144 da Constituicdo do Estado. ‘Néo obstante com
carater apenas autonzativo lei da espeme usurpa a
competéncia material do Chefe do Executivo. Agao procedente” -
_ (TJSP ADI 994 09 229479-7, Rel Des Jose Santana V.U, 14—5‘ |
07- -2010).




- Apresentado o parecer, submeto a apreciacdo dessa comissi
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Entretanto €m que pese a inconstitucionalidade acima arguida. £ de se destacar a enorme

- relevanc1a social do presente projeto, nece551tando O NSO para que se torne constitucional, meros

ajustes de redacdo de técnica legislativa, ndo ex1st1ndo qualquer 1mped1mento que 0 mesmo seja

convertu:lo em proejto de indicativo de Lei.

Assnn devido a sua grande relevancia, sendo matéria de competéncia concorrente da unido,

'Estado do Piaui e Municipios; e tendo em vista que em que pese a vedagdo de Leis autorizativas no-
Caso em aprego; ndo existe éhice para que seja o presente projeto convertido em indicativo de Lei,

' razdo porque opino pela sua aprovacdo e conversio do presente projeto em Indu:atwo de Lei.

3 PARECER-DA COMISSAO:

EM discussdo, em votacdo:

a) Pela Apro_vagéo

b) Pela rejeicio

c)conversio em indicativo de 1.ei

Sala das comissdes técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, de setembro de

2.023.




