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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEIN® 66,  DE 2023.

“Altera a Lei n® 6.920, de 23 de
“dezembro - de 2016 e da& outras
providéncias.

AUTOR: DEPUTADO FRANCISCO LIMMA

" RELATOR: DEP. ZIZA CARVALHO

I - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei que visa isentar de emolumentos e de taxa de
fiscalizagao ]UdICIaI‘Ia 0 registro do titulo de transferéncia do direito real de
propriedade ou de outro dlrelto, aos beneficiarios de pr()]etos de assentamento
rurais promovidos pelo Governo do Estado do Piaui por meio da Secretaria de

~ Agricultura Familiar. - SAF, ou o adquirente do prumelm imével rural, em areas
coietlvas através do Programa Nacional de Crédito Fur‘r:!sano PNCF

De acordo com © presente pro;eto 0 assentamento nao devera
ultrapassar a area média estabeiec:lda por famma correspondente a 01 mociuio

rural, previsto para o mi ticipio onde se ioca!uza e 0 henefi ciario devera estar

.. inscrito no Cadas'ti’o Unico do Governo Federal — CadUmco

Nos termos dos arts. 47, inciso VI, 59, 60 e 61 clo Regimento Interno, fui
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nomeado relator da presente proposigao para. ernitir parecér sobre a
constitucionalidade da matéria. Para tanto, no ambito desta Comissdo, sem
analise do mérito da matéria, deve ser observada tdo-somente sua adequacao

. formal e material com os preceitos normativos da Constituicio da RepUblica de
1988 e da Constituicdo do Estado do Piaui de 1989.

E o relatério. Passo ac voto.

“II - FUNDAMENTACAO

O projeto versa sobre alteracdo da lei que estabelece normas sobre

custas, emolumentos, despesas processuais e servigos prestados pelo Tribunal

de Justica do Estado do Piaui e os delegatarios responsaveis por atos notariais
e de registro, portanto se enquadra na regra de competéncia geral, que
autoriza ao Poder Executivo, Poder Judiciario ou a qualquer parlamentar
apresentar projeto de iei cujo conteldo consisté em instituir, modificar ou
revogar tributo, ou mesmo disciplinar regime juridico tributario.

Nesse sentido:
If"m\

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.

CONSTITUCIONAL E TRIBU_TARIO. INICIATIVA . LEGISLATIVA. MATERIA
'I‘_RIBUTA_RIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER
EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE 0
TEMA VENHA A RFPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE
NAO SE INSURGIJ CONTRA A DECISAQ AGRAVADA DECISAO QUE SE
MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordinario é cabivel contra " acdrddo que julga
constitucionalidade in abstracto de leis em face da Constltwgao Estadual,
_guando for o caso de observancia ao principio da simetria. Precedente: Rcl 383,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.
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2. A iniciativa para inicio_do_processo legislativo em matéria

" Executivo (art. 61, § 19, 11, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Meilo, DJ de 15.05.92; RE 590.697-

Diede 17, 08 2007).

3. In casuy, 0 Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade

formal de lei em matéria tributéria por entender que a matéria estaria adstrlta a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercussdo
da referida lei no orcamento municipal. Consectariarhente, providos 0 agravo
de instrumento e o recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta
Corte. . ' | '

4, Agravolre.g"imentai a qtje se nega provimento. (STF. Primeira Turma.
AI 809719. Relator Ministro LUIZ FUX. Julgado em 09 de abril de 2013) - grifos

“-apostos

Cabe destacar tambem que, de acordo com a Constituigdo, compete a

Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal legislar concorrentemente sobre custas
e servicos forenses (art. 24, IV). No ambito da ‘Iegislagao concorrente, a
éompeténcia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°).
De acordo com O Supremo Tribunal_ Federal (STF), as custas processuais
possuem natureza jun’dica tributdria, isto é, sdo qualificadas como taxas
remuneratonas de servigos publicos e sujeitam-se ao regime juridico-
constitucional préprio do direito tributario, conforme se pode observar na AGao

. Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1378: A ]unsprudenua do Supremo
_Tribunal Federal firmou. orientagéo no sentido de que as custas judiciais e o0s.
emolumentos concernentes aos servigos notariais e registrals possuem natureza
tributaria, quahficando- - como -taxas remuneratonas de serv:gos publicos,
su]eitando se, em consequencaa, quer no gque concetne: 3 sua lnstttwgao e

majoragdo, quer no que se refere & sua exigibilidade, ao regime juridico-
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constitucional pertinente a essa especial modaiidade de tributo vinculado,
notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as
garantias essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da
Iegal'idade, (c) da isonorhia e (d) da anterioridade. Precedentes. (ADI 1378, rel
Min. Celso de Mello, Dje 30.11.1995).

Feitas estas consn:leragoes ndo ha vicios de iniciativa e competenma na
proposntura em comento. |

Por outro lado, a proposta ora apresentada, ao isentar de emolumentos
e de taxa de fiscalizagao judiciaria o registro do titulo de transferéncia do direito
real de propriedade aos beneficiarios de projetos de assentamento rurais
promovidos pelo Govern,:j do Estado do Piaui alinha-se as diretrizes da politica
nacional de habitagdo do Governo Federal para assentamentos rurais.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixagao de normas gerais norteadoras de politicas pablicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais patrios. Com
efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera
"admlnlstratlva “esta res mrvada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o
que se daria, por exemplo através da determinacdo de criagdo de orgdos ou da
cnagao de novas atribuicbes a drgdos ja existentes, ou ainda, da criagdo de
cargos publlcos Assim, quando o projeto se fimitar & fixagdo de normas de
conte.udo geral,- programatico ou, entdo, quando estabelega dlsaplma sobre
determlnada matéria gue ja& esteja inserida na wmpetenqa de: orgaos
estaduals fazendo-o -de. forma ‘harménica com a Ieerslagao de regéncia do
tema ndo ha que se ccs;atar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
mterpretada restrltnvamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral)

No que toca af disposicBes regimentais, obsc*rva -Se que o pro;eto de
fei cumpre 0s ditames dos artigos 96, I, “b” 105 ITe 106 do Reglmento Interno
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" da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, observado em todos os seus
termos.

ITI — CONCLUSAO DO VOTO

Por todo 0 exposto, o projeto promove os valores fundamentais

constantes das tabuas. axioldgicas das ConstituicSes da 'Rep(Jblica e do Estado

~ do Piaui, ndo havendo ‘mpedimento & sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, sendo a minha manifestagdo favoré\'}el a sua aprovacdo no

ambito desta Comissdo de Constituigio e Justica, devendo seguir para a
comisséo técnica competente para analise de mérito.

E como voto.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGIS
* DO PIAUT, Teresina, 2 de maio de 2023.
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