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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI 079/23 ENCAMINHADO ATRAVES DE PROPOSI(;AO DO
DEPUTADO FABIO NUNES NOVO

EMENTA: AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A PROMOVER O
'PAGAMENTO DE  AUXILIO-
ALUGUEL AS MULHERES VITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR NO AMBITO DO ESTADO
DO PIAUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATOR: Deputado HELIO ISAIAS
1-RELATORIO:

- Trata-se de Mensagem de autoria do Deputado Fébio Nunes Novo que dispde sobre a
autorizagio ao Poder Executivo Estadual a promover o pagamento de auxilio aluguel as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar no dmbito do Estado do Piaui.

O Excelentissimo Senhor Deputado Estadual propositor da preéente medida justifica que

“em pesquisa realizada entre agosto de 2.021 e janeiro de 2022 pela Rede Observatérios de
* Seguranca constatou que, a cada 72 horés uma mulher ¢ vitima de violéncia doméstica e familiar
no Piaui e apontou a fragilidade da rede de acolhimento dessas mulheres no Estado, prmc1pa1mente

diante do mimero reduzido de casas-abrigo”.

Diz que “a grande maioria das vitimas de violéncia doméstica €. dependente
financeiramente e nﬁo'possui renda suficiente para arcar com as despesas de moradia no momento
em que necessita deixar a residéncia de forma repentina para fugir do égi‘essor; evitando lesdes
graves e a morte”. Afirmando ainda que segundo o IBGE,.ern 2018, somente 2,4% dos municipios

brasileiros, ou 134 cidades do Brasil contavam com casas-abrigo de gestdo municipal e nos Estados
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apenas 43 casas-abrigo, todas com localizagdo sigilosa, sendo que Sdo Paulo tem apenas 14

unidades destas,

E ressalta a importincia do pagamento do auxilio voltado as mulheres vitimas de violéncia
domésticas, posto que com o mesmo o Estado estd cumprindo com sen dever constitucional de
assegurar assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanisimos para

coibir a violéncia no &mbito das rela¢des familiares,

~ Afirma 'que o presente projeto de Lei “constitui-se como proposta meramente autorizativa do
Poder Legisiativo ao Poder Executivo, dependendo, portanto, da conveniéncia e oportunidade de

Administragdo Publica, frutos de seu po
Por fim solicita a aprovagdo da propositura.
E o relatério.
| 2-VOTO DO RELATOR:

Sendo assim, nos termos dos art. 34 inciso III, 61, 137, 138 e 139 do Regimento Interno da

Casa, passo a emitir parecer.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura néo retine condigies para prosseguir em
tramitagdo, na forma que estd; inobstante o Estado do Piaui detenda competéncia legislativa para

editar normas afetas aos servigos piiblicos locais, nos termos do inciso do art. 25 da Carta Politica.

Isso porque a instituicio e organizacéo do servigo publico prestado pelo Poder Piblico é
matéria afeta a organizagdo administrativa, conceito juridico que "resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierarquicas, a s.ituagﬁo. juridica, as
formas de atuagdo e controle dos érgios e pessoas, no exercicio da fungdo administrativa” (in
Manual de Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, Ed. Atlas, 25 ed., 2012, pag.
447). |
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Com efeito, incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administragio do Estado, tarefa que
engloba a implantagio de programas e a gestdo, a organizacéo e a execugéio dos servicos e das obras

publicas. Para se desincumbir dessa tarefa de administracdo, deve o Governador estar |

resguardado de interferéncias indevidas em sua atuagéio, razdo pela qual lhe assegura a Constituigio
do Estado do Piaui, o art. 75, §2°, inciso III, alinea b a competéncia para dispor sobre a estrutura,

organizacdo e funcionamento da administragio estadual.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in Estudos e Pareéeres de Direito
7\ piblico, Ed. RT, 1984, pag. 24), ao discorrer sobre as fungdes das cAmaras municipais e do Poder
Executivo Municipal, que por analogia podem ser utilizadas no caso em anélise, encontra-se precisa

distingo acerca dos dmbitos de atuacéo dos Poderes Executivo e Legislativo:

"3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribnigio
primordial da Camara é a normativa, isto é, a de regular a administracio do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta a0s interesses locais, ao passo
que a do Prefeito € a Executiva, compreendendo a fungio governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a Cidmara ndo administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
N administracdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Pref_eito.' : E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Cémara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério,
genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa

em atos especificos e concretos de administra¢do."

No que tange a indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizacio administrativa,
matéria afeta exclusivamente ao Poder Executivo, ja se posicionou o STF nos autos da ADT 2.840-
5/ES: |

(...) E firme nesta Corte o entendimento de que com'pete exclusivamente ao Chefe

do Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneracio de pessoal,
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: organizaééo e funcionamento da Administragﬁo. O desrespeito a esta reserva, de
observincia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar coroldrio a0
principio da independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1° II, “a” e “e” da _.
Constituicdo Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI 805, |

‘Sepiilveda Pertence, ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI
2186- MC, Mauricio Corréa. (grifamos) | |

Ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, o projeto viola o principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na Constitui¢io Federal e na

Constitui¢do Estadual.

Ressalte-se que o projeto pretende criar auxilio aluguel para vitimas de violéncia, definidas
como mulheres e seus respectivos filhos que tiverem sua integridade gravemente ameagada.
Entretanto, trata-se de medida que, apesar da reconhecida relevéancia, configura indevida ingeréncia
do Legislativo nos servigos piiblicos, os quais séo organizados, geridos e prestados pelo‘ Poder

Executivo a criar despesas para a administragdo.

Isso porqué em que pese a alegacdo do propositor de que trata—sé de proposta meramente
autorizativa cumpre consignar, nesse contexto, que o fato de o texto veicular autorizagio ao
Executivo ndo consistir terminologicamente em uma determinacdo, ndo retira- sua natureza
jmpositiva e ndo sana o vicio de iniciativa, consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial

c_orrente.

Fxatamente neste sentido encontramos as ponderacdes do Prof. Sérgio Resende de Barros:
Autorizativa é a "lei" que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Pc_ider
Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicéo, pois estdo '
dentro da competéncia constitucional desse Poder. Fixar competéncia dos Poderes
constituidos, determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Consﬁtuinte no texto
da constituigio por ele elaborada. A ordem constitucional é qué fixa as competéncias
legislativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei fixa 0_ que é préprio da

‘Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar, um Poder constituido no
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- ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6
in6cua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte pode
'estatuir, ferindo a Constjtuigﬁo por ele estatuida. O fato de ser mera autqriiagﬁo ndo

~ elide o efeito de dispor, ainda. que de forma ndo determinativa, so_br_é matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégi_ca dalei - o fim:

- seja determinar, seja autorizar - nao inibe o vicio de iniciativa. A-ihoc_uidéde da lei
ndo the retira a inconstitucionalidade. A iniciativa- da lei, mesmo sendo so para .
“autorizar, invade competéncia constitucional privativa. (exfraido ~'da pégina

http://www.srbarros.com.br, acesso em 19/05/09, grifamos)
/™ A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo acolhe o mesmo entendimento:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ATO
NORMATIVO MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR E QUE DISPOE
SOBRE AUTORIZAGCAO AO EXECUTIVO PARA A CRIAGCAO DE DOIS
"TURNOS DE TRABALHO NAS CRECHES MUNIGIPAIS (...) No quanto o cenario
dos autos apresenta, o Legislativo Municipal, ao arrepio do mandamento
.consti_tucional, interferiu em matéria privativa do Chefe do Executivo,. 0 que nﬁo‘
"poderia ocorrer. Nem se diga que por se tratar de mera lei autorizativa, éstaria
superado o vicio, porquanto as chamadas “autorizagbes" sdo, em verdade,
determinagdes, implicando, sem sombra de divida, usurpacdo da competéncia |
s | : material do Executivo. (ADI 164.819-0/5-00, julg, 22/10/08, grifamos)

Por via obligua esta Assembleia Legislativa estaria pretendendo governar e administrar por

meio de lei ao estipular efeitos concretos de organizacdo e administracio da area social.

~ -Assim, em razdo de sua manifesta relevéncia social, nesta oportunidade; apresentando, na
forma do. Substitutivo a seguir proposto com a finalidade de adaptar a redagio legislativa as regras
previstas na Constituicdo do Estado do Piauf transformando-se em indicativo de Léi, sﬁprindo'o
vicio de iniciativa apontado, por se fratar de texto que preve a positivacdo de norma autorizativa

imprépria, tornando-o, compativel com o ordenamento juridico pétrio.
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'SUBSTITUTIVO N° /23 DA COMISSAO DE CONSTITUI(;}”\O E JUSTICA
AQ PROJETO DE LEI N° 0079/23

INDICATIVO DE PROJETO DE LEI N° .DE . DE
.DE 2023 |

( Do Senhor Deputado Estadual Fébio Novo)

Autoriza o poder Executivo a promover o pagamento de auxilio — aluguel 4s mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar no Ambito do Estado do Piauf e d4 outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUT , fago saber que o poder legislativo

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Governo do Estado do Piaui autorizado a promover o pagamento de
auxilio- aluguel ds mulheres vitimas de vicléncia doméstica e familiar no dmbito do

Estadd do Piaud,

Art. 2° O auxilio de que de trata a presente Lei serd destinado s r_n'ulhei*es que, por

conta de violéncia domestica e familiar sofrida, 'nﬁo podem retornar ao ‘seu lar,

devendo atender os seguintes critérios: _ B

I — comprovar ter renda familiar anterior a separacio de ate dois salérios-minimos;
- cofnprovar ndo possuir parentes de ate segundo grau em linha de reta ou colateral

no mesmo municipio de sua residéncia; _

11 — ter medida protetiva expedida de acordo com lei 11.340, 7 de agosto de 2006 —

Lei Maria da Penha; o ' _

IV — comprovar estar em situacio de vulnerabilidade social de forma a ndo Co_nseguir

~arcar com suas despesas de moradia.
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Art 3° sera priorizada a concessio do beneficio as mulheres em 51tuagao de

vulnerabﬂldade social que possulrem dois ou mais fﬂhos menores de 1dade

-Art. 4° O valor do auxilio ser4 definido pelo poder executivo entre R$ 500 e R$ 1000

levando em conta os pregos praticados no mercado de aluguel do Piaui, tamanho da
familia e a regiao o imoveis serd alugado ; e concessdo do mesmo sera pelo periodo

mediante justificativa técnica do servigo social.

- Paragrafo tinico O beneficio do auxilio- aluguel serd efetivado independentemente da

concessdo de outros beneficios sociais.

Art. 5° Serdo admitidos todos os meios legais de provas para a comprovacio do
estado de vulnerabilidade, sendo necessaria cépia da medida protetiva de urgéncia,

para comprovar a violéncia.

~ Art. 6° O retorno da mulher ao convivio junto ao agressor e a cessagdo dos efeitos da

medida protetiva de urgéncia deverio ser imediatamente comunicados no sentido de

suspender o beneficio, sob pena de responsabilizacfio penal.

Art. 7° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por conta das dotacoes
or¢amentérias proprias, suplementadas se necessario, devendo atender 0s dlsposmvos
da Lein® 8.742, de 07 de dezernbro de 1.993.

Art. 8° O Poder Executivo poderd promover convénio com os municipios, através do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), para atender os dispositivos da presente

lei.

| _ Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justiga, em 08/05/2023
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Assim, na forma do substitutivo proposto, manifesto-me pela aprovacio dessa -

' proposigép em razdo de gua constitucionalidade, legalidade, juridicidade.
- : 3__5 PARE(:ER DA GOMISSAO_;
» ._ Aﬁ;éééntado o parec_er,.su].).meto.a apreciagao deSsa_comisséo.
_ EM qisfﬁs's_ﬁq., em yotagao:

a) Pela Aprovacio

S ' b) Pela rejeicio

Sala das comissdes técnicas da Assembleja Legislativa do Estado do Piauf, de de 2.023.
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