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C() HE;‘::AO DE LO\T%TETUI(‘AO EJUSTICA

PARFCER DO SENHOR DEPDTAD(} GIL CARLOS AO PROJETO DE LEIN® 41 DF, 2023,

EMENTA: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE EXERCIC]() DE
CARGO, EMPREGC OU FUNCAO PUBLICA POR PESSOA
CONDENADA PELO CRIME DE MAUS-TRATOS CONTRA ANIMALS”

Esta sendo submetido a apreciacdo desta Comissio de Constituiciio e Justica para analise e

emisséo de parecer: o Projeto de Tei de autoria do Dep. Henrique Pires que “dispde sobre a proibicio

de exercicio de cargo, empregs ou funcio piblica por pessoa condenada pele crime de maus-

. tratos contra animais”,

G projeto de Lei n° 41/2023 tem como objetivo vedar/proibir o exercicio de cargo, emprego ou
funciio publica por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos contra ammats bem como também
unpedxr que sejam contratadas para prestar servigos & Administragio piblica dn‘elto do Estado do Piaui,
incluindo Governo, suas secretanas a Assembleia Ieglslatwa e o Poder Jud101ar1o Estadual; assim
como também' & Administragi: Publica indireta, incluindo-se as autarqmas empl esas plblicas e
sociedades de economia mista que contém com participagdo aciondriz do Estado. ‘ _

Em sua justificativa o nobr: parlamentar aponia que apesar das leis em vigentes no Ordenamento
Jur1d1co Blas1le1r0 mclumdo elevagio da pena para quem comste crlme de _maus-tratos (L€1 n°®
14.06 4/20’)0) alterando a pena do agente para 05 anos de reclusdo, além de multa e pr01b1g:ao da guarda

do animal, as praticas de agredir ﬁs1camente ou agir para causar dor, sofrimento ou dano ao animal:

- abandonar, deixar de buscar assisiéncia médico-veterindria ou zooteécnica quando necessdria; mante

animal sem acesso adequado & agua ahmenta(;ao e temperatura compahveis com as suas nece551dades

em local desprovido de ventilagfio e Imnmos1dade adequada ainda s80 recorrentes e por ¢ste motivo 0
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CO.MI.SSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

parlamentar enfatiza a 1mp0rta.n01a do Estado do Piauf para criar Ie1s mais rigidas de modo a coibir a

1mpun1dade sendo um dos seus primeiros atos através do impedimento de exercer fungdes de prestigio e

ainda sejam pagas com recursos publicos.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plendria do dia 23 de marc;o de 2023 e, na sequéncia,
encaminhada a esta Comissio de Constituicic e Justlg:a na qudl nos termos do art. 61, §1°, d

Regimento Interno desta casa foi designada, por dlstrlbmg;ao para sua relatoria.

Frisa-se, que este projeto satisfaz plenamente as exigéncias formals da Comissdo de Constituicio
e Justica e da boa técnica leglslatlva regime de tramitagio, encontra-se satisfeito, uma vez que esta

tramitando sob o regime ordinaria, conforme art. 142, 111, do Regimento Interno (RD).

E, em sintese, o relatorio.

Nos termos do art. 34, 1, ¢/c os arts. 105, I do RI da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,

.compete. a essa. comissdo - técnica dizer sobre a. c.onstltu_cwnahdade.j.legah-dade.,-e.‘Jur.ldludade das

proposi¢des.

A Consutmgaf" Federal em seu artigo 225, § 1°, inciso VII, estabelece que "proteger a fauna e a
ﬂora vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua func;ao ecoldgica e provoquem a
extinglo de espécies” é uma incumbéncia do Poder Priblico. Ja 0 artigo 225, § 1°, i inciso VII, determina
que "incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua fungao ecologica, provoquem a extingdo de e%pemes ou submetam os animais 3

crueldade”.

Além disso, a Lel de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/ 1998) preve, em seu artigo 32, a pena de

detengao de trés meses a um ano, e multa, para quem "praticar ato de abuso maus-tratos, ferir ou

mutilar animais silvestres, domési‘cos ou domesticados, nativos ou ex6ticos”™ Alei tambem estabelece

que a pena pode ser aumentada em até um ter¢o se o crime causar a morte do animal.
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COMISSAG DE CONSTITUICAD E JUSTICA

Considerando que se trata de uma matéria minuciosa, faz-se necessario avaliar com cuidado a
constitucionalidade da matéria do PL n° 41/2023, acerca da competéncia é importante salientar que de
acordo com o artigo 22, inciso XXII da CRFB/S8, & competéncia privativa da Unifo legislar sobre
normas gerais de contratagdo e licitagio em todas as modalidades, contudo nfio h4 impedimento
constitucional que os Estados e Municipios legislem sobre a prote¢do aos animais e a proibi¢io de
contratacio de pessoas que cometeram crimes _de,.mauswtratos contra 0s animais pela administragio

pablica.

Ademais, no ambito Juridico, ndo hd um entendimento pacifico entre os tribunais brasileiros
sobre a p0531b111dade de Estados € Mun101p105 leglslmem sobre a pr01b1gao de contratagao de pessoas

que cometeram crimes de maus-tratos contra animais pela administracgo pubhca E em decorrencm da

auséncia de impedimento alsuns B Estados e Municipios tém editado leis que proibem a contratacio

de pessoas gue praticaram maus-tratos contra animais. Um exemplo € o Estado de Sio Paulo, que

em 2018, sancionon a Lei n® 16 303, que proibe a contratagsio, por parte da administragdo puiblica

esladual direta e indireta, de pessoas condenadas por crime ambiental contra animais.

Tendo em vista que o objetivo principal do PL ¢ inibir préticas de maus-tratos contra os animais,
¢ que ¢ dever do Estado a preservagio do meio ambiente, se faz necessdrio mencionar o artigo 225 da
Constitui¢io Federal ao qual esiabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo dever do poder pubhco e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes. Além disso, a Lei de Crimes Ambientais (Lein® 9, 605/98) preve, em seu artigo 32, que
praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir-ou mutilar animais silvesues, domésticos ou domesticados,

nativos ou ex6ticos, é crime, com pena de detengdo de cinco anos de Reclusio, além de multa,

Por outro lado, o artigo 22, inciso XXII, da Constituiclio estabelece que & cbmpétén_cié pivativa
da Unido legislar sobre normas gerais de contratagdo e licitagdo em todas as modalidades. Diante desse
contexto, a questdo da constitucionalidade da proibi¢io de contratacfio de pessoas que cometeram
crimes de maus-tratos contra aniris pela administragiio piblica deve ser analisada 4 luz do principio da

proporcwnalldade que exige a ponderag:ao de interesses em conflito. .
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Nesse sentido, a proibicio da contrataciio de bessoas que cometeram crimes de maus-iratos
contra animais pela administragfio piblica se Justifica como medida de prote¢iio aos animais e de
promogao do meio ambiente ccologicamente equilibrado, valores previstos na Constituigio. Além disso,
a medida ndo interfere nas normas gerais de contratacio ¢ licitagfio estabelecidas pela Unido, uma vez

‘que se trata de uma norma especifica de proteco aos animais.

Ademais, é importante destacar que a vedac;ﬁo do exercicio de cafgb, emprego ou_' funcéio piblica
na Administrage”lb Publica do Estado do Piaui, bem como a prestagéio de servigos de pessoas condénadas
pela pratica de maus-tratos contra animais, somente apds o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria, respeita a presungdo de inocéneia, um direito fundamental garantido pela CRFB/88 (Art.
5°, inciso LVII) |

Além disso, 0 objetivo da medida atraves do PL n° 41/2023 & proteger os animais, que sdo seres
senéientes e merecedores de prbteg:ﬁo contra atos de _cr'ue]dade € maus-tratos. Essa protecfio encontra
respaldo no artigo 225 da Constitui¢io Federal (1988), que estabelece o dever do Estado e da

coletividade de preservar e proteger o meio ambiente, inclusive a fauda e 3 flora.

Em suma, a competéncia privativa da Unido discutida ao longo deste parecer nio impede
que os Estados e Municipios legislem sobre assuntos de interesse local, desde que a lesislacio

estadual ou municipal nfio contrarie as normas gerais estabelecidas pela Unido (previstas na Lei

Federal n° 8.666/1993, ¢onhecida como Lei de Licitag:(”)eé ¢ Contratos Administrativos. Essa le define
as regras basicas que devem ser seguidas pelos 6rgios e entidades da Administragdo Publica federal,

estadual e municipal, em todas as modalidades de licitagfio e contratacdo de servigos, obras ¢ compras).

Cumpfe frisar qué- ndo ha hénhum érti'go na Constitui¢do Federal ( 1988) que trate
especificamente da competéncia dos Esl_'ados ¢ Municipios para legislar sobre queStﬁes relacionadas &
licitagio € contratagdo, desde que nfio violem as normas gerais estabelecidas pela Unie”lol € que a
mformagio traz_ida_,é baila ¢ reconhecida, pela ddutri_na,=por ex'empio- Maria Sylvia ..Zanella Di Pietro
(2021) em sua -obra “Curso de Direito Administrativo” aborda a competénéia para IIegislarAsobre
licitagdes e contratagdes na esf_éra muﬁicipal ¢ estadual, destacando a necessidade de réspgitar as normas
o gerai-é estabelecidas pela-Unifio”; corroborando com-este' mesmo sentido Hely Lopes -_Méi‘relle‘s (2021)'
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E J USTICA

em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro” também trata da competéncia para legislar ‘sobre
licitagdes e contratagdes, destacando que, embora seja privativa da Unido a competineia para
estabelecer as normas gerais, os Estados o Municipios tém competéncia para editar leis especificas que

néo contrariem a legislacdo federal,

Além da doutrina h4 jurisp_rudéncia, que interpretam a Constituigio de forma a permitir que os
Estados .e. Municipios Iegisiem sobre questdes especiﬁt:as dentro da competéncia da Unido, desde que
ndo conflitem com as normas gerais estabelecidas pelé Uniflo: RE 775.889/SP, Relator(é_l): Min. Gilmar
.Mendeé,--Segunda Turma, julgado em 23/06/2015, PROCESSO ELETRONICO Dle-144 DIVULG 27-
07-2015 PUBLIC 28-07-2015, nesse julgamento, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que,
embora a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagio seja privativa da Unifio, os Estados

¢ Municipios podem legislar sobre questdes especiticas que ndo contrariem a legislagdo federal.

. Hé ainda 0 AgRg no AREsp 1579714/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 22/ 10/2019, DJe 28/ 10/2019, nessa decisdo, o Superior Tribunal de Justica (STI)
entendeu que os Estados e Municipios tm competéncia para editar normas especificas em matéria de

licitagdes e contratages, desde que respeitem as normas gerais estabelecidas pela Unigo.

Um exemplo de norma que permite que os Estados e Municipios editem normas complementares
para regular aspectos especificos desses procedimentos € a Lej n° 8.666/93, desde que ndo contrariem as

normas gerais. Isso € conhecido como competéncia suplementar dos entes federados,

Assim, apesar de nfio haver uma base constitucional cspecifica para ¢ssa competéncia dos
' Estados e Municipios, ela ¢ teconhecida como. um Idesdob'ra'ménto ‘da autonomia fedefativa ¢ da
competéncia suplementar, permitindd a edicio de hérm_as que complementem as normas gerais
estabelecidas pela Unido, ' o -

Assim, os Estados e Muanicipios podem legislar sobre QUestc“)es especificas relacionadas a
licitagéo e contratagiio, desde que ndo cdntrari_em as normas gerais estabelecidas pela Unisio, que devem

ser respeitadas em todas as esferas da administracgio pablica.
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CCMISSAC DE CON STITUICAO E § USTICA
Desba forma ¢ posswel aue Estados e Mun101p1os editem leis que prmbam a contratagao de

pessoas que cometeram crimes de maus-tratos contra animais pela administraco publica, desde que

respeitem as normas gerais de contratagao e licitagfo estabelecidas pela Unido.

No que diz respeIto a proibigo de contraiac;ao de pessoas que cometeram crimes de maus-tratos
contra animais pela administragfo publica, & 1mportante ressaltar que ndo existe uma legislaco

especifica que trate desse tema de forma clara e objetiva,

Diante da aralise apreseniada o manifesta-se este relator pela constitucionalidade formal do
Projeto de Lei n® 41/2023, pela juridicidade ¢ legalidade do atudido PL.

A Comissio de Const1tu19c1:> el ustlg:a apos dzscussao & votacio da materla dehbem

| ) Aprova(;ao
) Aprovagio com Emenda. ' Conzedido vista ao progesso /
) Aprovacdo com Substitutivo, do Den, ZL A & Ve LA
L Em O 020014
) Rejeigiio. — —
() Transforragio em Indicative. S
, " . [
() Aprovado emi reuniso conjunia. ~ '

GIL CARLOS
Deputado Estadual- Partido dos Trabathadgres

Relator

SALA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E TUSTICA, Teresina (PI), _ de 2023,
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