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Assembleia Legislativa

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DO SENHOR DEPUTADO GIL CARLOS AO PROJETO DE LEI N° 82 DE 2023.

EMENTA: “INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE CUIDADOS
PALIATIVOS NO AMBITO DA SA UDE PUBLICA DO ESTADO DO
PIAUI”

I. RELATORIO

Esta sendo submetido & apreciagdo desta Comissio de Constituigdo e Justiga para analise ¢
emissdo de parecer: o Projeto de Lei de autoria da Dep. Barbara do Firmino que “Institui 0 programa

estadual de cuidados paliativos no ambito da saude publica do Estado do Piaui”.

Em sua justificativa a nobre parlamentar traz os dados de que segundo a Pesquisa Nacional de
Satude (PNS), realizado pelo Ministério da Saude e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), entre agosto de 2013 e fevereiro de 2014, 40% da populagdo adulta possui uma doenga crbnica
ndo transmissivel. ou seja, 57.4 milhdes de pessoas. Desse total, 34.4 milhdes s@o mulheres (44,5%) ¢
23 milhdes, homens (33.4%). Os dados revelam ainda que mais de 72% das causas de morte no pais
estdo relacionadas om as doengas crénicas ndo transmissiveis. Na regido nordeste, a prevaléncia ¢ de

36,3%, 0 que representa 14 milhdes de nordestinos com doengas cronicas ndo transmissiveis.

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 24 de abril de 2023 e, na sequéncia,
encaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do e Justica, na qual nos termos do art. 61, §1° do

Regimento Interno desta casa, foi designada, por distribui¢éo, para sua relatoria.

Frisa-se, que este projeto satisfaz plenamente as exigéncias formais da Comissdo de Constituigdo
e Justica e da boa técnica legislativa, contudo, possui vicio formal em sua propositura, quanto regime de
tramitagdo, encontra-se satisfeito, uma vez que esta tramitando sob o regime ordinaria, conforme art.

142, 111, do Regimento Interno (RI).

E, em sintese, 0 relatério.
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O Art. 23 da Constitui¢io Federal de 1988 estabelece que ¢ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e assisténcia publica, incluindo a protegdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

A saude é um direito assegurado a todos os cidaddos, conforme o Art. 196 da Constituigdo, que
estabelece que a satde € direito de todos e dever do Estado, garantido por politicas sociais e econdmicas
que visem a redug@o do risco de doenga, ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de saude, e
a promogdo, protegdo e recuperagdo da saude.

O Projeto de Lei n® 82/2023 propde a institui¢do do programa Estadual de Cuidados Paliativos,
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos pacientes, oferecer suporte aos familiares por meio
de acompanhamento multidisciplinar, preservar a dignidade dos pacientes, fornecer um sistema de
suporte para que 0s pacientes possam permanecer ativos, quando possivel, até 0 momento de sua morte,
e planejar agdes voltadas para a preparagdo dos pacientes e seus familiares para o falecimento.

Quanto a fonte de recursos, o projeto prevé a possibilidade de celebrar_convénios e

parcerias com outras secretarias estaduais, associacoes de classe e servicos privados para oferecer

assisténcia e amparo aos pacientes e seus familiares.

No entanto, a implementagdo desse projeto demandara recursos financeiros e humanos, além da
necessidade de parcerias com as Secretarias de Estado e a celebragdo de convénios. E fundamental
avaliar de forma realista a capacidade financeira do Estado e dos municipios para viabilizar a
implementagdo desse programa. \

Ademais, é necessario considerar o principio da reserva do possivel, que limita a atuag@o estatal
na efetivagdo dos direitos sociais e fundamentais. Isso significa que o Estado néo pode ser obrigado a
atender todas as demandas e politicas publicas, especialmente quando ndo ha recursos disponiveis.
Portanto, ¢ crucial avaliar a viabilidade financeira do Estado e dos municipios ao analisar a
implementagdo desse programa.

A forma como foi feita a iniciativa da Nobre Parlamentar, Projeto de Lei Ordindria, vai de

encontro ndo apenas a Emenda Constitucional n° 128 de 2022, mas também dispositivos constitucionais
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que vedam o inicio de programas ou projetos néo incluidos na Lei Orgamentaria Anual (art. 167, inc. 1),
a realiza¢do de despesas que excedam os créditos orgamentarios (art. 167, inc. 1) e a transposi¢@o, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéo para outra ou de um
6rgdo para outro sem prévia autorizagao legislativa (art. 167, inc. VI), todos eles presentes na
Constituicdo Federal de 1988.

Diante das analises e argumentos apresentados, concluimos que o Projeto de Lei n° 82/2023 ¢
inconstitucional, mediante vicio formal de propositura. No entanto, este Relator propde Emenda
Modificativa (art. 116, §4° do Regimento Interno desta Casa) para que a referida propositura tramite
como Indicativo de Projeto de lei, para que 0 Chefe do Executivo Estadual possa avaliar sua viabilidade

e. se for o caso, apresenta-lo de forma mais adequada, especificando a fonte de recursos a ser utilizada.

Dessa forma, o projeto podera ser implementado dentro das normas constitucionais, juridicas e

legais, sem violar 0s principios da legalidade e da responsabilidade fiscal.

Vista do exposto, manifesto-me favoravelmente pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da referida propositura mediante aprovagdo de Emenda Modificativa para alterar o tramite

para Indicativo de Projeto de lei.

[IL PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Constitui¢ao e Justica, ap6s discussdodo e votagdo da matéria, delibera:

) Aprovagao.

) Aprovagdo com Emenda. r
) Aprovagdo com Substitutivo. b

(
(
(
() Rejeigao.
(
(

) Transformagdo em Indicativo. 4~
) Aprovado em reunido conjunta. L’ : S N
GIL CARLOS L QQ{
Deputado Estadual- Partido dos Trabalhadores ( ) &\ o !

Relator
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SALA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Teresina (PI),  de 2023.
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