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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DO SENHOR DEPUTADO GIL CARLOS AO PROJETO DE LEI N° 35 DE 2023.

EMENTA: “INSTITUI O PROGRAMA “PRAIA PARA TODOS” NO
AMBTO DO ESTADO DO PIAUI VISANDO GARANTIR E FACILITAR A
ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NAS PRAIS
LITORANEAS E EM PONTOS TURISTICOS CARACTERIZADOS PELAS
PRAIAS ARTIFICIAIS”

L RELET ORI

Esta sendo submetido & apreciagdo desta Comissdo de Constituigdo e Justi¢a para analise e
emissdo de parecer: o Projeto de Lei de autoria da Dep. Bérbara do Firmino que “Institui O Programa
“Praia Para Todos” No Ambito Do Estado Do Piaui, Visando Garantir e Facilitar a Acessibilidade
as Pessoas Com Deficiéncia Nas Praias Litorineas e em Pontos Turisticos Caracterizados Pelas

Praias Artificiais”™.

O Projeto de Lei n® 35/2023, de autoria da Deputada Barbara do Firmino, tem por objetivo
instituir o programa "Praia para Todos" no ambito do Estado do Piaui, visando garantir e facilitar a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia nas praias litoraneas e em pontos turisticos caracterizados

pelas praias artificiais.

Em sua justificativa o nobre parlamentar traz os dados do IBGE que dispde que pelo menos 45
milhdes de brasileiros possuem algum tipo de deficiéncia, o que representa cerca de 20% de toda a
populagdo piauiense. E, portanto, dever do Estado promover a igualdade e a inclusdio social dessas

pessoas.
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A matéria foi lida no Expediente da Sess@o Plenaria do dia 22 de marco de 2023 e, na sequéncia,
encaminhada a esta Comissio de Constituigdo e Justia, na qual nos termos do art. 61, §1° do

Regimento Interno desta casa, foi designada, por distribuig@o, para sua relatoria.

Frisa-se, que este projeto satisfaz plenamente as exigéncias formais da Comisséo de Constituigdo
e Justica e da boa técnica legislativa, mas possui vicio formal em sua propositura, quanto regime de
tramitagdio, encontra-se satisfeito, uma vez que estd tramitando sob o regime ordindria, conforme art.

142, 111, do Regimento Interno (RI).

E, em sintese, o relatorio.

IL. VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 34, I, ¢/c os arts. 105, I do RI da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
compete a essa comissdo técnica dizer sobre a constitucionalidade, legalidade e juridicidade das

proposigdes.

A Constituicio Federal de 1988 reconhece a dignidade da pessoa humana como um dos seus
fundamentos e estabelece a igualdade como um dos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, e impde ao Estado o dever de promover o bem-estar de todos, sem preconceitos de qualquer

natureza (art. 3°). ,

No caso das pessoas com deficiéncia, a Constitui¢io estabelece a igualdade de oportunidades
como um direito fundamental (art. 5°, caput). Além disso, a Constituigdo garante a essas pessoas a
protegdo contra toda forma de discriminagéo e assegura-lhes o direito a satde, a educagdo, ao trabalho e

a cultura, entre outros (art. 227, § 1°).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a promogdo da igualdade ¢ uma obrigagdo do Estado,
devendo ser implementada por meio de politicas publicas que assegurem a acessibilidade e a inclusdo

das pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da vida em sociedade.
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O Projeto de Lei n° 35/2023, que institui o programa "Praia para Todos", busca garantir ¢
facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia as praias litoraneas e pontos turisticos caracterizados pelas
praias artificiais. Para isso, propde a criagao de parcerias entre os municipios piauienses, a Secretaria de
Estado do Turismo e a Secretaria para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, visando a disponibilizagdo

de recursos financeiros e humanos para a sua implantag&o.

Quanto a fonte de recurso a ser utilizada, a parlamentar afirma que serdo utilizadas dotagdes

orcamentérias proprias.

[ fundamental ressaltar que o Projeto de Lei n® 35/2023 encontra respaldo na Constitui¢do
Federal e busca garantir um direito fundamental a um grupo historicamente discriminado. No entanto,
sua implementagdo deve ser avaliada de forma realista e criteriosa, considerando a capacidade financeira
do Estado e dos municipios e respeitando os principios constitucionais, em especial o principio da

reserva do possivel.

E importante destacar, que mediante as simetria das normas o projeto de lei em questdao
confronta ndo somente a EC/128 de 2022, mas também os dispositivos constitucionais que veda o inicio
de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentéaria Anual (art. 167, inc. I), a realizagdo de
despesas que excedam os créditos orgamentérios (art. 167, inc. II), bem como a transposi¢do, O
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um
6rgdo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa (art. 167, inc. VI), todos da Constituigdo Federal de

1988.

E importante ressaltar também que a Constituigéo Federal é a norma maxima do ordenamento
juridico brasileiro e deve ser respeitada por todos, inclusive pelo Poder Legislativo. Além disso, a
EC/128 de 2022 estabelece regras especificas para a destinagdo de recursos publicos para a

implementagio de politicas voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia, o que evidencia ainda mais

a inconstitucionalidade do projeto em questao.

Diante das andlises e argumentos apresentados, concluimos que o Projeto de Lei em questdo fere
a Constitui¢do Federal em especial refente ao texto da Emenda Constitucional n° 128 de 2022, além de

confrontar os artigos que vedam o inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Or¢amentaria
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Anual (art. 167, inc. I), a realizagdo de despesas que excedam os créditos orgamentarios (art. 167, inc.
II), bem como a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa (art. 167, inc. VI).

Diante das analises e argumentos apresentados, concluimos que o Projeto de Lei n° 35/2023 ¢
inconstitucional, mediante vicio formal de propositura. No entanto, este Relator propde Emenda
Modificativa (art. 116, §4° do Regimento Interno desta Casa) para que a referida propositura tramite
como Indicativo de Projeto de lei, para que o Chefe do Executivo Estadual possa avaliar sua viabilidade

e, se for o caso, apresenta-lo de forma mais adequada, especificando a fonte de recursos a ser utilizada.

Dessa forma, o projeto podera ser implementado dentro das normas constitucionais, juridicas e

legais, sem violar os principios da legalidade e da responsabilidade fiscal.

Vista do exposto, manifesto-me favoravelmente pela juridicidade, constitucionalidade e
legalidade da referida propositura mediante aprovagdo de Emenda Modificativa para alterar o trAmite

para Indicativo de Projeto de lei.
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SALA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Teresina (PI), _ de 2023.
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