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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA J

" PROJETO DE LEI N° 52, MARCO DE 2023.

"Institui o Sistema Estadual de Turismo,
Politica Estadual de Turismo, Conselho
Estadual de Turismo, Fundo de
Desenvolvimento do | Turismo,
Governancas Regionais de Turismo,
Observatério de Inteligéncia Turistica
do Piaui e da outras providéncias.”

AUTOR: DEPUTADO HENRIQUE PIRES

- RELATOR: DEP. ZIZA CARVALHO

I — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa instituir o0 Sistema Estadual de
Turismo, Politica Estadual de Turismo, Conselho Estadual de Turismo, Fundo de
Desenvolvimento do Turismo, Governangas Regionais de Turismo, Observatgrio

! de Inteligéncia Turfstica do Piaui, além de outras providéndias.

O projeto define toda politica e sistema estadual de turismo no

- Estado do Piaui, trazendo o disciplinamento dos seus principios, objetivos,
- instrumentos da polftica de turismo, com a criac8o do Conselho Estadual de e a

instituicdo do Fundo de Desenvolvimento do Turismo — FUNDETUR, constituido
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAU]

de: recursos provenientes de dotacdes orgamentdrias, receitas oriundas de
convénios, receitas de taxas estaduais criadas para este fim especifico e demais

. Outros recursos que lhe venham a ser destinados.

O autor do projeto justifica sua proposta em razdo da "necessidade
de obter receitas prdprias e vincular receitas orcarmentdrias especificas
aestinadas a atingir objetivos determmadés para estimular o financiamento de
projetos na drea do turismo, com vistss ao desenvolvimento e promogao do
selor em todas as regides turisticas piauienses. ”

Nos termos dos arts. 47, inciso VI, 59, 60 e 61 do Regimento
Interno, fui nomeado relator da presente proposicéo para emitir parecer sobre
a constitucionalidade da matéria. Para tanto, no dmbito desta Comissdo, sem
analise do mérito da matéria, deve ser observada tdo-somente sua adequacdo
formal e material com os preceitos normativos da Constituicdio da RepUblica de
1988 e da Constituigdo do Estado do Piaui de 1989,

E o relatério. Passo a0 voto.
II - FUNDAMENTAGAQ

Sob aspecto estritamente de mérito, embora ndo seja esse 0 juizo de
valor a ser realizado no ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica,
entendo extremamente importante e necessaria a criagdo do sistema estadual e
da politica estadual de turismo disciplinadas no presente projeto de lei.

Ndo Obstante, € pacifico o entendimento do Excelso Supremo
Tribunal Federal no sentido da inconstitucionalidade da criagdo de fundos por
iniciativa legislativa, nos termos do art. 61, § 19, II, “e" da Constituigdo
Federal. |

A Constituigdo do Estado do Piaui, de reprodugdo obrigatdria neste
aspecto, também dispde em seu art. 75, § 29, 111, “b", que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Fstado as leis de criagdo, estruturacdo, extinggo e
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atribuicdes das Secretarias de Estado e demais drgdos do Poder Executivo.

Com efeito,.como a gestéo. de um fundo serd necessariamente
realizada por um drgdo da administracdo plblica, a instituicdo de fundo criara
atribuictes para esse 6rgdo e sers, portanto, inconstitucional. Entendemos que
€ssa tese tem fundamento e deve ser considerada 3 luz da jurisprudéncia do
STF. Poder-se-ia argumentar que o dispositivo faz referéncia apenas a criacio e
extingdo de Ministérios - ou Secretarias no ambito estadual - e drg3os da
- administragdo publica e, portanto, caberia uma leitura restritiva do dispositivo.
No entanto, essa interpretacdo literal ndo se sustenta pela andlise da
Jurisprudéncia do STF em relacdo a diversas alineas do inciso II'do § 1° do art.
61, conforme restou assentado nas AgBes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) n%s 2.294 e 3.254,

“Lei que verse sobre a criagdo e estruturaco de orgdos da
administragdo plblica é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, II, e, da CF). Principio da simetria. Afronta
tambem ao principio da separacdo dos Poderes (art. 20 da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa
parlamentar, que restringe matérias a serem publicadas no Didrio
Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI 2.294
(DJ de 11-9-2014)] E indispensével a iniciativa do chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC n° 32/2001,
por meio de decreto) na elaboracio de normas que de alguma forma
remodelem as atribuices de érgdo pertencente 3 estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagdo. [ADI 3.254
(DJ de 2-12-2005)]

No mesmo sentido, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CQJ) do Senador Federal, debateu e aprovou Parecer referente & Consulta no
1, de 2017, que solicitou manifestacdo daquele colegiado sobre a

3
Av. Mal. Castelo Branco, S/N - Cabral - CEP 64.000-810 — Teresina/P1



SRy
ot BG g,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAU{

constitucionalidade das proposicdes de iniciativa legislativa que tenham como
objeto a criagdo ou instituicio de fundos. O Relatdrio aprovado na CCJ foi
encaminhado a CAE e também & Presidéncia do Senado, por meio do Oficio n®
2, de 2019 ~ CCJ, com sugestio para que o éntendimento daquela Comissdo
fosse submetido ao Plendrio €, Caso aprovado, passasse a ser adotado como
orientacdo daquela Casa, considerando a necessidade de uniformizacdo dos
procedimentos .entre as comisses,

O Voto do Parecer & Consulta h° 1, de 2017, concluiu que: “1, sdo

- inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria
parlamentar que instituam fundos orcamentarios cujos recursos sdo geridos e
empregados pelos orgdos dos Poderes Executivo ou Judiciario, pelo Tribunal de
Contas da Unido, pelo Ministério Piblico da Unigo ou pela Defensoria-Plblica da

Unido;”

Mesmo que esta Casa aprovasse essa matéria com este vicio de
iniciativo e o Governador do Estado viesse a sancionar a presente lei, ainda
assim, ndo estaria remediado o vicio de inconstitucionalidade da iei.

E que o Supremo Tribunal Federal (STF), enfrentando essa questdo,
julgou inconstitucional norma da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que
permitia que o vicio de iniciativa em projeto de lej (cuja proposicdo cabe
exclusivamente a um poder, mas & proposta por outro) seja validada por ato
posterior do governador que sancione a lei de forma expressa ou tacita. A
decisdo, por maioria de votos, foi proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) no 63%7.

III — CONCLUSAO DO VOTO

Por todo o exposto, eu voto para o presente projeto seja convertido

em Indicativo de Projeto de Lei, a ser remetido ao Executivo|para avaliacio da
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conveniéncia e oportunidade de proposi¢do a esta Casa.

E como voto.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PIAUI, Teresina, 11 de abril de 2023.

DEP.21ZA CARVALHO
Relator
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