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PARECER JURIDICO PROJUR/ALEPI

Parecer n°. 9 /2023
Interessado: Deputada Simorne Pereira.

Ementa: Alteracio do Regimento Interno,
adequacio a0 texto do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e Senado
Federal, principio da simetria, acolhimento
do entendimento do Supremo tribunal
Federal de que este principio deve ser
compreendido como norma nao escrita na
Constituicao Federal.

Da Consulta e seu Objeto

ASSUNTO: Manifestacio 4 respeito da possibilidade, de alteragao
no Regitnento Interno da Casa, no dispositivo que trata da ajuda de custo aos
patlamentares que ingressam na Casa, prevista no art. N® 249 deste do Regimento
Interno desta Augusta Casa Legislativa.

RELATORIO - Sintese dos Fatos:

Versam a presente manifestagao de interesse do Gabisete da
Deputada Stnone Peteira, no sentido desta Procuradoria se manifestar sobre a
proposta de alteragio do inciso I, do art. 249 do Regimento Interno da

Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.

PARE.CER - Aralise Juridica:
A presente proposta se refere a alteracio do Regimento Interno da

Assembleiz Legislativa do Estado do Piaui, no tocante 20 Inciso 111 do art. 249, que

4; —.’-'»“""'/

regulamenta  reMuUNEragao ¢ ajuda de custo dos parlamentates piauienses.
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O Regimento Interno deste Poder, Resolucio n® 502, de 17 de

julho de 2019, estabelece entre ourras questoes as normas relativas a remuneragao e

ajudas de custo destinadas 20s patlamentares. Em seu att. 249, §1°, inciso Lii, a
referida resolucio determina que os suplentes convocados dentro do mandato, nNao
detém a ajuda de custo prevista no art. 249, §1°, 1, sendo vejamos:
Art. 249. A remuneracio dos Depurados Estaduais obedecera ao disposto no
art. 27, §2° e art. 29, §4°, da Constituicao “ederal:
(-..)
§1°. Fora dos subsidios, sao atribuidas aos Deputados Estaduais, tendo em
vista o carater especial individual de suas atribui¢cdes, a natureza € © loca! de
trabalho, as seguintes vantagens:
I — é devida a0s membros da Assembleia Legislativa, no infcio e no final do
mandato, ajuda de custo equivalente a0 valor do subsidio.
()
11T - a ajuda de custo de que trata o §1° ndo serd devida a0 suplenre convocado

dentro do mandato.

Segundo a justificativa da propositura o Congresso Nazcional, pot
meio do Decreto Legislativo N° 172, de 2022, no trato da mesma (uestao
disciplinou a ajuda de custo de maneira diferente aquela posta em nossa NOrMma
estadual. A parlamentar em exercicio tomou conhecimento que na notma federal
esta vedacio s6 atinge ao suplente reconvocado, € nio na primeira €O3v0CaClo,
assim disposto no § 2° do inciso 1V, do ast. 1° do refedido Decreto. Vejamos:

Art. 1° Os subsiding mensais dos membros do Congresso Macional, do

Presidente e do vice-Presidente cz Reptiblica e dos Minisiros de Eswado,

referidos nos incizos VII e VIII do caput do art. 49 da Constioaican Faderal,

sao fixados nos seguintes valores:

(..)
§ 1° E devida 20s membros do Congresso Nacional, no inicio e ro final do

mandato, ajuda de custo equivalente a0 valor do subsidio.
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§ 2° A ajuda de cusio de que trata O § 1° deste artigo nao sera devida ac

suplente reconvorado dentro do mes o mandato.

Em sua fundamf:nra(;ﬁo, aduz com muita razoabilidade a presenga
do principio da simetria, come {Jm principio de interpretacao da nova hermenéutica
consumcwfnal destinado a identificar normas de extensao na Constituicdo Federal
que dev -t ser necessariamente reproduzidas pelas normas estaduais.

Fica de forma bem compreeasivel que as constituigoes esiaduais
devem buscar textos que reproduzam e busqueim a identificar as normas da
Constituicin Hederal que, mesmo Nao gerando a obrigacdo de reprodugdo, gera a
imitacio facultativa de um modelo federal valido para os estados-membros,
funcionando, inclusive, cotrno argumento de exclusio das vedscies para
reproduciv desses MEsmMOs modelos. -

De qualquer forma, seja como notma ou COMO principio de
mterpretw _a verdade é que os parlamentos estaduais devem buscar idc:-‘ujﬁca(;ﬁo
com 08 pac itoes e normas federais, que devem servir de modelo para a earruturagao
e orgamncao dos Poderes no plano sub- namorul buscando bharmorizar 0s
arcaboticos jutidicos dos Estedos-membros.

Assim Supremo Tribunal Pcaeml h4 muito assentou entendimento
no sentido de que regras basicas d o processo legislativo federal tals commo inictativa,
quérurs, participacio do Exe -utivo, dentre outros, em razio do pﬂl\CLplO da
simetria, devemn ser reproduzidas no ambito dos Estados, conforme precedentes a
seguir:

“(.) O constituinte estadual nio pode estabelecer hipoteses nas quais seja

vedada a apresentacio de projeto de lei pelo chefe do Executivo sem que isso

represerite .'off:ﬂsa 3 harmonia entre os Poderes. [ADI 572, rel. min. Eros Grau,

j. 28-6-2006, P, DJ de 9-2-2007.]"

“(..) Processo legislativo dos Estados-membros: absorcio compulsoria das

linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decortentes das
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normas de reserva de iniciativa das leis, dada a implica¢io com o principio
fundamental da separacio e independéncia dos poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal. [ADI 637, rel. min. Sepulveda Pertence, j.
25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004.]”

“(-) A Constituicin Estadual naoc pode ampliar as hipoteses de reserva de lei
complementar, ou seja, ndo pode criar outras hipéteses em que é exigida lei
complementar, além daquelas que j sdo previstas na Constituicao Federal. Se a
Constituigao Estadual amplia o rol de matérias que deve ser tratada por meio
de lei complementar, isso restringe indevidamente o “arranjo democritico-
representativo desenhado pela Constituicio Federal”. STF. Plenario. ADI

5003/5C, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 5/12/2019 (Info 962).”

Assim, de acordo com as decisdes acima destacadas, e diversos
julgados, demonsira a atuagio do STF no processo de centralizacio do Estado
Federal Brasietro, valendo-se do principio da simetria como regulamentador geral
do estado brasileiros, nas diversas esferas de poder, buscando harmonizar as regras
gerais do arcabouco ju-ddico do pats.

Hx poeitis, a luz dis disposicoes normativas pertinentes, da técnica
legislativa, e, tundamentacao aequada, esta Procuradoria OPINA favoraveimente
quanto a posstbilidade de alteragio do Regimento Interno da Casa, uma vez que a
proposta alinha-se ao entendimento predominante na Suprema Corte Federal do
Pais, no entanto ressalva o condicicnante do interesse e da oportunidade da
administtacio.

E o patecer, salvo melhort juizo.

Teresina (PI)/ 23 de mar¢o de 2623,
y

MARY.OS P.

Procurador 1 exislativo
<y




