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COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER DO SENHOR DEPUTADO GIL CARLOS AQ PROJETO DE LEI N° 146 DE 2022,

EMENTA: “DISPOE SOBRE A VEDACAO DE CONTRATAR PESSOAS
EM CARGOS PUBLICOS DIRETOS E EM DECORRENCIA DE
EMPRESAS TERCEIRIZADAS, DE PESSOAS CONDENADAS PELOS
CRIMES OU COM MEDIDA PROTETIVA DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER, PREVISTOS NO ART. 12 DO DECRETO LEI FEDERAI N°

2845 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940  (CODIGO PENAL
- BRASILEIRO), PELA LEI FEDERAL N° 13, ]04/20]5 DE 09 DE MARCO. ..

DE 2015 E N4 LEI FEDERAL N° 11.340 DE 2006 (LE] MARIA DA
PENHA), NO AMBITO DO ESTADO DO PIAUI E DA OUTRAS
PROYIDENCIAS”.

Estd sendo submetido & apreciagdo desta Comissio de Constituicdio e Justica para andlise e

emissdo de parecer: o Projeto de Lei de autoria do Dep. Henrique Pires que “dispée sobre a vedzgio de
contratar pessoas ¢m éargos piiblicos diretos e em decorréncia de empresas terceirizadas, de
pessoas condenadas pelos crimes ou com medida protetiva de vicléncia contra a maulher, previstos
no art, 12 do Decreto Lei Fe’deral n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal Brasiieiro),
pela Lei Federai n® 13.104/2015, de 09 de marco de 2015 e na Lei Federal n® 11.340 de 2006 (Lei

Maria da Penha), no 4mbite do Iistado do Piaui e d4 outras providéncias”, o

O projeto de Lei n° 146/2022 tem como objetivo coibir, punir e erradicar todas as formas de-
violéncia afim de promover uma sociedade justa e igualitaria entre homens e mulherer, considerando
que & dever do Estado ¢ se trata de uma demanda social enfrentar todas formas de violéncia contra as
mulheres, pois a mulher deve ser protegida de sofrer agressdes no espago publico ou privado, ser

respeitada em suas especificidades e ter a garantia de acesso aos servigos de rede de enfrentamento
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violéncia contra.a mulher, quando passar por situaco em que sofreu algum tipo de agressio, seja cla
fisica, moral, psicologica ou verbal.

Em sua justificativa o nobre parlamentar aponia que a violéncia contra a mulher se manifesta de

- 'd’ii'/'éfs"ééf':‘fé'rﬁ‘m:s"i'Apomanddq'ué além das violagBes aos direitos da mulher ¢ a'sud integridade fisica e

psicolégica, a violéncia impacta também no desenvolvimento social e econdmico de um pais, com o

- objetivo de apontar a relevincia do PL 146/2022 o parlamentar traz diversos dados acerca do tema,

enfatizando que segundo dados de 2006 a 2010 da Organizago Mund1a1 de Satide, o Brasil esta entre os

dez pafses com maior niimero de homicidios femininos (feminicidio).

O autor do PL segue justificando que ndo ¢ apenas no ambito doméstico que as mulheres sdo
expostas a situagdo de violéncia. Podendo sofrer violéncia em alferentes espagos, a exemplo da
violéncia institucional, que se ‘da quando um servidor do Estado a pratica, podendo ser caractemmda

desde a omissfo no atendimento até casos que envolvem maus tratos e preconceltos

A matéria foi lida no Expediente da Sessio Plenéria do dia 09 de setembro de 2022 e, na
sequéncia, encaminhada a esta Comissio de Constituigio e Justiga, na qual nos termos do art, 61, §1°,
do Regimento Interno desta casa, foi designada, por distribuicfo, para sua relatoria,

Fﬁéa~sé, que este iﬁrojeto satisfaz plenamente as exigéncias formais da Comisséb de Cénstituigﬁo "
¢ Justica e da boa téenica legislativa, regime de tramitacio, enconira-se satisfeito, uma vez que estd

tramitando sob o regime ordindria, conforme art, 142, 111, do Regimento Interno (RI). -

E, em sintese, o relatorio.

R e

@%ﬁu@%%ﬁf G f;?: , .-f” :

Nos termos do art. 34 I, ¢/c os arts. 105, I.do RI da Assembicia Leg1slat1va do Estado do Piaui,

compete a essa comlssao tecmca dizer sobre a constltuclonahdade legahdade e Jur1d1c1dade das

proposi¢des.
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A violéncia contra a mulher é um problema que afeta mithSes de mulheres em todo o mundo, € o
Brasil € um dos pafses com indices mais elevados de violéncia doméstica e feminicidio. Segundo dados
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2020, foram registrados mais de 105 mijl casos dc

violéncia doméstica no pais, e mais de 1.350 mulheres foram assassinadas.

A confratagfo de pessoas que tenham cometido crimes de violéncia contra a mulher pela
Administragdo Publica pode ser vista como um desrespeito aos direitos das mulheres e como uma forma
de perpetuar a cultura da impunidade. Além disso, pode colocar em risco a seguran¢a e o bem-estar das
mulberes que trabalham ou utilizara servicos publicos.

" Deste ;nddb, a .prolibi(,"ﬁb' da‘cc.)ﬁtrata(;ﬁo de pessoaé ‘qlie tenham comeudo crlmes de {/io‘léncié.
contra a mulher pela Administraciio Ptiblica pode ser vista como um avanco na luta pelos direitos das
muiheres e na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitéria. Essa medida pode contribuir para
desestimular a pritica da violéncia de género e para promover a conscientizacio sobre a importancia do

respeito e da protecdo s mulheres,

Além disso, essa medida pode ter um efeito educativo, reforcando a ideia de que a violéncia

contra a mulher ¢ inaceitavel e deve ser combatida em todas as suas formas.

- No entanto, ao analisar o Projeto de Lei n° 146/2022 sob o aspecto constitucional, juridico e
legal, verificamos que ele estd em dissondncia com o que estabelece a Constitui¢dio da Repriblica
Federativa do Brasil (1988): Quaruo 4 sua constitucionalidade, entendemos que ele ¢ inconstitucional do
ponto de vista formal, uma vez que compete prlvatwamentc a Unido estabelecer normas gerais sobre
licitag8io e contratos admmlstratnos nos fermos do inciso XXVII do drt 22 da Consmuu;ao cheral

(CRFB/1988).

Em relagéo a constitucionalidade material, consideramos que o PL 146/2022 néo fere quaiqum
principio estabelecido na CRFB/ 1988, mas viola as regras de competéncia estabelecidas na
Cons_mm.g:am pois ndo se trata de matéria concorrente ou comum entre a Unidio, Estados e DF legislar

sobre o assunto.
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Jano que se refere a Iegahdade do PL n° 146/2022 de acordo com o entendlmento do STF, ¢é

“ -possivel, o julgado que- decidin pela constitucionalidade -da lei estidial ‘que- prevé a'vedagio de

contratacio de pessoas condenadas por crimes de violéncia doméstica ¢ o RE 593.849/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 10/03/2011 pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse julgado, o STF entendeu que
os estados podem legislar sobre licitacdo e Contratagdo desde que observem as normas gerais
estabelecidas pela Unido, e que a vedacdo de contratagéo de pessoas condenadas por crimes de violéncia
dornéstica é uma medida que visa a protecio da mulher e a promocéo da igualdade de género, nio

havendo invasdo de competéncia privativa da Umao

Emretanto confonne destacado pelo SIF no Julgado RE 593 849/SC é posswel que os Estados

Icglslem sobre a vedagao de coniratac;ao de pessoas condenadas por crimes de v1oiencla doméstica,

+-desde quenfio-violem.as-normas gerajs estabelecidas pela Unido. Sendo assim, € necessario: verificar se

©a miullier paia cargos publicos. O ¢entendimeénto da Corte foi de que a norma estd em éonformidade coni

o Projeto de Lei em questfio ndo fere as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Nesse sentido, ¢ importante destacar gue a Lei Federaf n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
estabelece medidas de proteciio a mulhe1 em s1tuagao de V1oienc1a domestica e familiar, além de prever
a possibilidade de concessiio de medidas protetivas, tais como o afastamento do agressor do lar e a
proibicdo de contato com a vitima. J4 a Lei Federal n° 13.104/2015 (Lei do Feminicidio) prevé a

qualificagio do crime de homicidio quando praticado contra a mulher por razdes de género.

Dessa forma, ¢ possivel afirmar que o Projeto de Lei em questdo encontra respaldo na legislagio
federal especialmente na Lei Maria da Penha ¢ na Lei do Fermmczdlo ¢ estd em consondncia com o

entendlmento do STF no Julgado R}: 593 849/5C.

Em 2018, o STF também _]ul‘gou constitucional a Lei Complementar n® 686/2012, do Mumupm

de S4o0 Paulo, que proibe a contratdgao de pessoas condenadas por violéncia doméstica e familiar contra

08 principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da 1gué,ldade ¢ da protecdo a mulher.
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Sendo assim, este relator considera que o Projeto de Lei n® 146/2022 ¢ constitucional, legal e

Juridicamente vidvel, e a sua aprovagao € um passo importante para a protecdo dos direitos das mulheres

no Estado do Piaui para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitdria.

A Comlssao de Constltmgao ¢ Justiga, apds discusso e votacio da matéria, delibera:

e ) Aprovagdo. .
() Aprovagio com Emenda.
() Aprovagiio com St ubstitutivo.
{ ) Rejeicio. N \
() Transformac#o em Indicativo.
() Aprovado em reunifio conjunta,
GIL CARLQOS
Deputado Estadual- Partido dos Trabalhadbres
Relator
™ SALA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, Teresin (P, de 2023,

Y ' C

| % QA VAETEE o
Av. Marecha! Castelo Branco, 201 @ YW /)C\J o< |
s VOl Sofho DoV o esda o
i E.':s:, {/’M ceq cla Corra o) o W o




