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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 14/2022 que:

“ Autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de
crédito  junto ao Banco Internacional para
Reconstrugiio e Desepvolvimento (BIRD), com
garantia da Unido, para financiamento do Projeto

Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusio Social IT »

AUTOR: GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
RELATOR: DEP. SEVERO EULALIO
I- RELATORIO

Nos termos dos arts. 47, inciso VI, 59, 60 e 61 do Regimento Interno, fui
nomeado relator da presente proposigio para emitir parecer sobre a constitucionalidade
da matéria. Para tanto, deve ser observada sua adequagdo formal e material com os
preceitos normativos da Constituicdo da Repiblica de 1988 e da Constituigdo do Estado
do Piaui de 1989.

Trata-se de projeto de lei que visa contratar operagdo de crédito junto ao
Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD), com garantia da

Uniso, para financiamento do Projeto Piauf: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social I1.

Na Mensagem que encaminba o projeto a Exma. Governadora nos afirma
que intenta revogar a Lei Estadual 7.372/2020 que autoriza o Poder Executivo a
promover Aditivo de valor da operagiio de crédito junto ao Banco Internacional para
Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), para financiamento do Projeto Piaui: Pilares
de Crescimento e Inclusio Social. e segundo seu artigo 1 “Fica o poder Executivo
autorizado a promover Aditivo de valor da operagdio de crédito externo junto ac Banco

Internacional para Reconstrugiio e Desenvolvimento - BIRD, aprovada através da Lei n®
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6.460, de 19 de dezembro de 2013, até o valor de U$D 100.000.000,00 (cem milhdes de
délares dos Estados Unidos da América), em apoio aoc Projeto Piauf: Pilares de

Crescimento e Inclusdo Social.

Afirma ainda que a Carta Consulta relativa a operacio ja fol aprovada pela
COFIEX - Comissdo de Financiamentos Externos composta por diferentes 6rgdos da
esfera federal e cuja Secretaria Executiva é a Secretaria de Assuntos Econdmicos
Internacional - SAIN, do Ministério da Economia. A finalidade da Comissdo é avaliar
programas/projetos do setor publico, cuja matriz de financiamento possua recursos
externos oriundos de Organismos Financeiros Internacionais ou Agéncias
Governamentais Estrangeiras, como, por exemplo, Banco Mundial (BIRD) e Banco

Interamericano de Desenvolvimento {BID).

Ainda segundo a mensagem, o Piaui possui classificagio CAPAG B, apto

portanto para contrair empréstimos com garantia da Unido.
£ o relatério. Passo ao voto.
II - FUNDAMENTAGAO

De arranque verificamos que a operagdo de crédito ja foi aprovada por meio
da Lei n° 6.460, de 19 de dezembro de 2013, alterada pela Lei n° 7.372 de 11 de maio de

2020, com dispositivo que garante transparéncia a utilizagfio dos recursos, verbis:

Art. 6° A aplicagdo dos recursos decorrentes da operagdo de
crédito deve ser comunicada & Assembleia Legislativa através

de apresentacdo de um plano de trabalho detalhado.

§ 1° O plano mencionado no caput deste artigo deve ser
apresentado & Assembleia Legislativa dentro do prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de assinatura do
contrato de empréstimo junto a instituigdo credora, pard
conhecimento e acompanhamento pela Assembleia Legislativa

do Estado do Piaui.

§ 2° Caso haja necessidade de alteragdo no Plano Detalhado

de Execugdo e Aplicagdo do Crédito, esta deverd ser
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comunicada & Assembleia Legislativa do Estado do Piaui antes '
de sua efetivacdio, devendo constar 0s motivos da exclusdo da
acdo, etapa ou obra, bem como a justificativa para inclusdo de
nova agdo, etapa ou obra diversa da relagdo/versdo

inicial/original do Plano supracitado.

O entendimento desta Relatoria é de que gualguer instrumento que
garanta a Transparéncia e Controle deve ser mantide, vis a0 cumprimento_dos
principios aos quais se vinculam constitucionalmente a atividade administrativa do

Estado, em especial a publicidade e a moralidade.

Doutro giro temos as seguintes normas que se relacionam a operagdes de

crédito contratadas com garantia da Unido:
1. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988

a. Art. 167, § 4° - Permite aos Estados e Municipios a
vinculagiio de receitas proprias para dar em contragarantia a

Unido;

b. Art. 198, § 2° - Dispde sobre gastos minimos em acoes e

servicos piiblicos de saide;

c. Art. 212 - Dispde sobre gastos minimos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.
2. Resolugdes do Senado Federal

a. Resolucio n° 43, de 2001 - Dispde sobre as operagoes de
crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessio de garantias, seus

limites e condicdes de autorizagdo.

b. Resolucdo n° 48, de 2007 - Dispde sobre os limites globais
para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, de
suas autarguias e demais entidades controladas pelo poder

piblico federal e estabelece limites e condicbes para a
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concessio de garantia da Unifo em operacdes de crédito

externo e interno.
3. Leis Complementares
a. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF)

i, Art. 11 - Estabelece o pleno exercicio da competéncia
tributdria como requisito para recebimento de
transferéncias voluntdrias (e, por conseguinte, para a

garantia da Unido);

ii. Art. 29 - Define alguns conceitos tais como operagdo
de crédito, concessio de garantia e operagdo de

crédito equiparada;

iii. Art. 32, caput e § 1° - Estabelece a verificacdo, pelo
Ministério da Fazenda, dos limites e condigOes, bem
como lista algumas condigbes realizadas para a

concessdo de garantia pela Unido;

iv. Art. 32, § 6° - Estabelece prazo de validade da
verificacio dos limites e das condigbes e da analise

realizada para a concessdo de garantia pela Unido;

v. Art. 40 - FEstabelece regras para garantia e

contragarantia de entes.
b. Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014

i, Art. 11 - Veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a emissdo de titulos da divida publica

mobilidria.

c. Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017 - Institui o
Regime de Recuperacfio Fiscal dos Estados e do Distrito

Federal e altera a LRF, estabelecendo prazo de validade da
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verificagdo dos limites e das condigbes e da analise realizada

para a concessio de garantia pela Unido.
4. Leis Ordinarias, Decretos e Medidas Provisorias
a. Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986

i. Art 97, caput - Estabelece a competéncia do Ministro
da Fazenda para aprovar e assinar instrumentos de

concessdo de garantia da Unido.

b. Lein® 10.552, de 13 de novembro de 2002 - Autoriza o Poder
Executive a contratar em nome da Uniéo operagdo de crédito
interno e a conceder garantia da Unido a entidades da
administracio federal indireta, bem como a Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as suas entidades da
administracdo indireta, em operacdo de crédito interno, e dd

outras providéncias.
c. Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004

i. Art. 28 Estabelece que a Unidio ndo poderd conceder
garantia para ente que descumprir limite maximo de

despesas com parcerias piblico-privadas.
5. Portarias do Ministério da Economia

a. Portaria n° 497, de 27 de agosto de 1990 - Regula o

procedimento relativo a concessdo da garantia da Uniédo.

b. Portaria n° 282, de 23 de setembro de 2002 - Delega
competéncia & PGFN para assinatura de contratos de garantia

da Unido.

¢. Portaria n° 501, de 23 de novembro de 2017 - alterada pelas
Portarias n° 127, de 26 de marco de 2020; n° 376, de 10 de
novembro de 2020 e n° 393, de 23 de novembro de 2020 -

Dispde sobre a analise da capacidade de pagamento




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

(CAPAG), da suficiéncia das contragarantias e do custo das
operacdes de crédito garantidas pela Unido, bem como altera
a Portaria n° 413, de 4 de novembro de 2016 (PVL-IF).

Portaria n°® 198, de 25 de abril de 2019 - Autoriza a
concessio da garantia da Unido em operagbes de crédito
internas e externas, de que trata o art. 97 do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, desde que cumpridos os
devidos requisitos legais que deverdio ser atestados pelo

Secretirio Especial de Fazenda.

6. Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional

a.

d.

Portaria n°® 763, de 21 de dezembro de 2015 - Institui o

Comité de Analise de Garantias - Comité de Garantias.

Portaria STN n° 203, de 1° de abril de 2019 - Aprova o
Regimento Interno do Comité de Andlise de Garantias -
Comité de Garantias (CGR). '

Portaria n° 9, de 5 de janeiro de 2017 - Regulamenta os
procedimentos e as competéncias no 8mbito da Secretaria do
Tesouro Nacional para fins de verificagio do cumprimento
de limites e condig@es, dispondo sobre o MIP e a utilizacdo
do SADIPEM.

Portaria n° 203, de 1° de abril de 2019

7. Resolugdes do Comité de Garantias

d.

Resolucio CGR n° 2 - Dispensa as operagdes de crédito, as
reestruturacdes e os aditamentos contratuais de dividas a
serem realizados no admbito do Regime de Recuperagdo
Fiscal de que trata a Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, da observancia dos critérios estabelecidos por

esse Comité de Garantias.
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Resolucio CGR n° 3 - revogada pela Resolug¢do CGR n° 6 -
Veda a concessio de garantia da Unifio a operagdes de
crédito interno cujos contratos de financiamento prevejarn
vencimento antecipado por inadimpléncia cruzada (cross-
default) com contratos sem garantia da Unido ou as
operacbes de crédito interno e externo cujos contratos nao

vedem expressamente a possibilidade de securitizagdo.

Resolucio CGR n° 4 - Designa o Coordenador-Geral de
Operacdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM
para exercer o papel de Secretaria Executiva do Grupe

Estratégico do Comité de Garantias.

Resolugio CGR 1° 5 - Define os prazos e requisitos minimos
a serem observados pela Secretaria do Tesouro Nacional para
fins de manifestacio acerca de pleitos pautados em reunioes
da Comissio de Financiamentos Externos - COFIEX de
interesse de estados, Distrito Federal e municipios e
respectivas empresas estafais nio dependentes para a
realizacio de novas operacSes de crédito externo com

garantia da Unido.

Resolucio CGR n° 6 - revogada pela Resolugdo CGR n° 7 -
Dispde sobre a vedacio da concessdo de garantia da Unido a
operacdes de crédito cujos contratos de financiamento
prevejam vencimento antecipado por inadimpléncia cruzada
(cross-default) com contratos sem garantia da Unido ou as
operagdes de crédito interno e exierno cujos contratos ndo

vedem expressamente a possibilidade de securitizagdo.

Resoluciio CGR n° 7 - Dispde sobre a vedagao da concessdo
de garantia da Unido a operagdes de crédito cujos contratos
de financiamento prevejam vencimento antecipado por
inadimpléncia cruzada (cross-default) com contratos sem

garantia da Unido ou as operagdes de crédito interno e
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externo cujos contratos ndo vedem expressamente a

possibilidade de securitizagdo.

g. Resolugio CGR n° 8 - Designa o Subsecretirio da Divida
Piblica - SUDIP para exercer o papel de Presidente do
Grupo Estratégico do Comité de Garantias e 0 Coordenador-
Geral de Operagdes da Divida Piblica - CODIP para exercer

o papel de Secretdrio Executivo do mesmo Grupo.

h. Resolucio CGR n° 9 - Dispde sobre 0s prazos minimos e
condicBes necessirias para realizagio dos pagamentos de
honra de garantia e de vencimento antecipado em operagoes
de crédito externo de entes subnacionais e suas empresas
estatais ndo dependentes que sejam realizadas com garantia
da Unido; e sobre a obrigatoriedade da constincia de
enderecos eletrdnicos indicados pela Coordenagdo-Geral de
Controle e Pagamento da Divida Piblica . CODIV, nos
Comtratos de Financiamento e/ou de Garantia das operagdes
de crédito externas garantidas pela Unido, para a
comunicacdo e notificagfio & Unido de eventos de honra de

garantia e de vencimento antecipado, dentre outros.
8. Manuais da STN

a. Manual para Instrucio de Pleitos (MIP) - Regulamentado
pela Portaria STN n° 9, de 5 de janeiro de 2017, estabelece o0s
procedimentos de instrugdo dos pedidos de' verificacdo de
limites e condices para contratagio de operagdo de crédito
por Estados, Distrito Federal e Municipios e da andlise da

concessdo de garantia da Unido.

b. Manual do Cadastro da Divida Piiblica (CDP) - Estabelece

diretrizes para a correta atualizagdo e homologagdo do CDP.

Apesar de exaustiva, a relagio das normas é importante para que se

desmitifique o procedimento legal e administrativo para a obtencdo de operagdo de
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crédito com garantia da Unido, fortalecendo a Transparéncia e Controle por parte das

demais Comissdes da presente Casa Legislativa e da sociedade civil.

Destarte, verificamos que as checagens de conformidade legal e
administrativa para a aprovagdo da operacdo de crédito é realizada pela Comissdo de
Financiamentos Externos composta por diferentes orgios da esfera federal e cuja
Secretaria Executiva é a Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacional - SAIN, do
Ministério da Economia. Portanto, entendendo que a finalidade da Comissio é avaliar
programas/projetos do setor publico, cuja matriz de financiamento possua recursos
externos oriundos de Organismos Financeiros Internacionais ou Agéncias
Governamentais Estrangeiras, como, por exemplo, Banco Mundial (BIRD) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a sua autorizagdo é suficiente para a

garantia da Possibilidade Legal e Constitucionalidade da operagéo.

De fato, consultando o site oficial da COFIEX!, encontrou-se o comunicado

1° 160 de 28 de marco de 2022, verbis:
COFIEX N° 160, de 28 de margo de 2022

A Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex) do Ministério
da Economia recomendou nesta quinta-feira (07/04/22), em sua
1607 reunido, o valor total de US$ 2.251,36 milhdes, para 22
projetos financiados com recursos externos de bancos

multilaterais.

Foram aprovados dois projetos federais no valor total de USD
654,05 milhdes e 20 projetos de entes subnacionais no valor de

USD 1.597,57 milhdes.

Os recursos foram provenientes de financiamentos junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD,
da Corporagdo Andina de Fomento-CAF, do Fundo Financeiro
para Desenvolvimento da Bacia do Prata e do Banco de

Desenvolvimento da Alemanha — KFW.

! https://www.gov.br/produtividade-e—comercio-exterior/pt-br/assuntos/assuntos—economicos—
internacionais/cofiex/comunicados/artigos/cofiex-no- 160-de-28-de-marco-de-2022
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8 Est. do Piaui - Projeto Piauf: Pilares de Crescimento e

Inclusdo Social I - BIRD - (USDY 50.000.000

No que se refere a andlise da capacidade de pagamento, temos, junto a
Secretaria de Tesouro Nacional, a CAPAG, dado que apura a sitnagdo fiscal dos Entes
Subnacionais que querem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito
da CAPAG é apresentar de forma simples e transparente se um novo endividamento
representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada
pela Portaria MF n° 501/2017, é composta por trés indicadores: endividamento,
poupanga corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo
entre receitas e despesa correntes e a situagdo de caixa, faz-se diagnostico da sadde
fiscal do Estado ou Municipio. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a

serem adotados na andlise da CAPAG foram definidos na Portaria STN n°® 373/2020.

Segundo os dados disponibilizados pela STN, temos a seguinte andlise do

Estado do Piaui:

Unidade Federativa raricipic

- Pl

| Digie ag o Ml

CAPAG - Capacidade de Pagamento &

V Divida Conschdada/Receita Corrents
|ndicador | - Endividamento Liquida

V Obrigagées Financeiras/Disponibilidade de

Ingicador 1t - Liguidez Gaixa
A(55.56%)

A metodologia de classificacfio da capacidade de pagamento dos estados

baseia-se nos indicadores de: 1) endividamento; 2) poupanca corrente; e 3) liquidez.

? United States Dolar : Tradugéio Livre; Délar Estadunidense
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Quanto ao indicador de endividamento, trata de indicador tradicional de
solvéncia e ndo faria sentido econdmico refletir a situagao fiscal de determinado ente
sem que o tamanho da divida fosse considerado. O indicador de endividamento (DC)
utilizado é dado pela relagio entre a divida consolidada bruta e a receita corrente

liquida, do exercicio anterior.’

O indicador de poupangca corrente (PC) corresponde a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes ajustadas, apuradas pela média ponderada dos wés
exercicios anteriores, sendo, peso de 50% para o exercicio imediatamente anterior e
30% e 20% para os outros dois exercicios. O ajuste é feito por meio da exclusdo da
receita utilizada na formacio do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio
Béasica e de Valorizacio dos Profissionais da Educaggo (Fundeb). Trata-se de um
indicador de poupanca, pois ndo inclui as despesas e as receitas de capital. Quanto
menor .o indicador, melhor, pois maior a capacidade da receita corrente de financiar

investimentos e/ou amortizar a divida, além da propria despesa corrente, inclusive juros.

Por fim, o indicador de liquidez (IL) consiste na relacdo entre as obrigacGes
financeiras e a disponibilidade de caixa bruta do exercicio anterior, considerando-se
apenas as fontes de recursos néo vinculadas. O indicador apura a existéncia de recursos
prontamente utilizaveis e ndo vinculados a determinados destinos para fazer frente as

obriga¢des financeiras de curto prazo.

A cada um deles sio atribuidas as notas A, B e G, em fﬁngﬁo do valor
assurmido em cada situacdo. Depois que cada indicador recebe uma nota, atribui-se, a
nota final do ente. Ha, portanto, uma nota parcial, associada a cada indicador, e a nota
final que leva em conta as trés notas parciais. O inico modo de receber A, a melhor nota
final, é tirar A nos trés indicadores. Ja o tinico modo de tirar a pior nota, D, é tirar C nos

trés indicadores.

J4 a nota B ou C pode ocorrer em algumas situagdes. Para ter nota final B, é
necessario que o ente receba a nota A para o indicador de liquidez e pelo menos a nota
B para o indicador de poupanga corrente. Ndo importa qual a nota do indicador de
endividamento. Todas as outras combinagdes resultam em nota final C. A importancia

advinda da obtencdo das notas finais A e B se deve ao fato de se tratar de condigdo

* Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ifi/pdf/nota—tecnica—no-13—a-nova-metodologia-de—calculo—
da—capacidade-de-pagamento-dos-estados-e-municipios-dez-zo17
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necessiria (embora ndo suficiente} para que o ente receba garantia da Unido em
operagdes de crédito interno e externo, ji que de acordo com o Capitulo IV da Portaria
n° 501, de 2017, além de nota final A ou B, o ente precisard comprovar suficiéncia de
contragarantias e a operacdo devera ter custo de crédito adequado segundo
determinados pardmetros para que obtenha a garantia da Unifio em seus pedidos de

autorizagdo para realiza¢do de operagdo de crédito.

Portanto, pelo exposto, existe a capacidade do Estado do Piaui em contrair a

operacdo em espeque,

Destarte, sobre a andlise da finalidade legal, abstendo-se da analise os
pressupostos de oportunidade e conveniéncia, temos que o Projeto de Lei tem

possibilidade de subsistir no ordenamento juridico estaduai.

No tocante a iniciativa, hd respaldo legal, como expde em suas razdes

motivadoras o Chefe do Executivo Fstadual

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo pela Legislagdo

disciplinadora, conforme analisado acima.

O projeto de lei pode promover os fundamentais valores constantes nas
tébuas axiolégicas da Constituigio da Repiblica. Daf sua constitucionalidade,

legalidade e tecnicidade.
ITI - CONCLUSAO DO VOTO

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal,

juridico e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido.
Por isso, voto pela sua aprovacio.

SALA DAS COMISSOES TECNICAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO Pz/ UI Terpsina, 24 de malo_ de 222 () OOJt}\
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