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PARECER DO RELATOR DEPUTADO " HENRIQUE PIRES A
MENSAGEM N° 47/GG - PROJETO DE LEI N° 25, DE 22 DE JUNHO DE
2022. DE AUTORIA DA NOBRE GOVERNADORA DO ESTADO DO
PIAUL '

EMENTA: altera a Lei n® 5.309, de 17 de junho de
2003, que dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado no servigo para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico na
Administracio Estadual direta, nas autarquias e
fundagdes publicas, sob o regime de Direito
Administrativo, nos termos do art. 37, inciso IX, da
Constitui¢do Federal.

L. RELATORIO

Encaminhado a esta relatoria nos termos desartigos 132, 133 e seguintes e
137 do Regimento Interno a presente proposigio para emissdo de parecer técnico,
conforme dispde os arts. 30 e 34, inciso 1, e 59 a 63 do mesmo diploma legal.

O Presente PROJETO DE LEI de autoria da Nobre Governadora do Estado
do Piaui, através da MSG GG n° 4?42022, tem como objetivo alterar a Lei n°
5.309, de 17 de junho de 2003, que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado no servico para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico na Administracdo Estadual direta, nas autarquias e fundacoes
piiblicas, sob o regime de Direito Administrativo, nos termos do art. 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal.

Apresenta como justificativa o fato de que o art. 37, IX da CF/88 prevé tal
possibilidade e, ainda, que a prorrogacdo dos coniratos celebrados pela
Maternidade Dona Evangelina Rosa atende ao excepcional interesse piiblico até
que se realize o competente CONCurso, limitando a prorrogagao proposta até 31 de
dezembro de 2022. o
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Seguindo o que determina o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui, a proposicdo seguiu para " analise desta Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ).

Ressalte-se que, trata-se de pré-projeto bem elaborado e consoante as normas
hierarquicamente superiores, bem como 0S principios norteadores do Estado
Democratico de Direito. Ao aprofundar o exame da proposi¢do, pontuo que a
matéria é de extrema relevancia e necessaria.

Eis o relatério.
1. VOTO DO RELATOR

Sendo assim, passo a emitir parecer em consondncia com o artigo 62, IV
do Regimentoc Interno da Casa. Conforme. previsdo regimental, mais
especificamente disposta nos artigos. 59, 61, 137 e 139 do regimento interno
desta Casa, o parecer apreciador da matéria deve obedecer a exigéncias
intrinsecas e indispenséveis 2 edi¢do de norma, dentre as quais a verificagdo da
constitucionalidade, vicio de iniciativa, competéncia dentre outras.

O referido projeto visa alterar a Lei n® 5.309, de 17 de junho de 2003, que
dispde sobre a contratagdo por tempo determinado no servigo para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico na Administragéo
Estadual direta, nas autarquias e fundagdes pﬁbliéé@s,' sob o regime de Direito
Administrativo, nos termos do art. 37, incis'diI'X, da Constituicio Federal.

A funcio Legislativa ora analisada se énquadra_ no rol do art. 96, I, “b” e art.
105, 111, do Regimento Interno, bem como no art. 75 e seus parégrafos da
Constituicio Estadual. :

Ao aprofundar o exame da proposicdo verifico que, este projeto de Lei ndo
encontra 6bice quanto as matérias privativas constantes no art. 22 da CF/88.

No que se refere ao aspecto constitucional da proposta, o art. 37, inciso IX da
CF/88 assim prevé: :

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados; do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera  aos principios de  legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: '

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

Também, ha de se destacar que a referida prorrogagdo dos contratos,
estaria incluida na excecdo prevista na alinea “d” do inciso V do art. 73 da Lei n°
9.905/1997 (Lei das Eleigdes.) o

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a. afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou dé qualquer-forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou do
funcionamento inadidvel de servicos piiblicos essenciais, com

prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo,

Convém esclarecer que o conceito de “servico piiblico _essencial” é
interpretado pela jurisprudéncia do TSE da seguinte maneira, “abarcando apenas
aqueles relacionados d sobrevivéncia, saude ou -seguranga da populagdo.
Exclui-se, portanto, a contratagdo de profissionais das dreas de educagdo e
assisténcia social” (TSE - REsp n° 387-04/2016, DJe de 113/8/2019, rel. Min.
Edson Fachin; e REsp 25.763, DJe de 12/ 12/2006, rel. Min. Carlos Ayres Britto).

Em outras palavras, o Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia de
que o conceito de “servigo piiblico essencial” presente'na alinea “d” do inciso V
do art. 73 da Lei das EleigOes possibilita a contratacio de profissionais da area
relacionados a sobrevivéncia, saiide ou seguranca da pepulagéo.

Assim, somente poderdo ser prorrogados durante 0 periodo eleitoral os
contratos temporarios necessarios a instalacio ou funcionamento inadidvel de
servicos publicos essenciais — relativos a sobrevivéncia, satide ou seguranga
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da populagdo -, desde que haja prévia e expressa autorizagdo do chefe do
Poder Executivo. '

Acrescente-se a0 caso, o carater essencial e ininterrupto do servigo em
apreco, quais sejam, 0s CONtratos firmados no ambito de institui¢io de saide,
maternidade Dona Evangelina Rosa, essenciais a continuacdo de seu
funcionamento.

Dessa forma, a propositura ndo apresenta vicios constitucionais ou
impeditivos legais que justifiquem seu ndo prosseguimento no presente
momento. - '

Por fim, vale ressaltar que a anélise a nivel de Comissdo de Constituicdo e
Justica, ndo se alonga por critérios de conveniéncia, mérito ou mesmo
oportunidade nas proposicoes a ola submetidas, mas tdo somente & eventual
existéncia de 6bices de natureza inconstitucional, antijuridica, vicios de iniciativa
o até mesmo de técnica na edicdo de normas, ficando a cargo das comissdes
especiais a verificagdo daqueles critérios.

Por todo o exposto, observando a grande importancia da proposicéo e a
boa técnica legislativa da proposicao sob exame, manifesto-me favoravelmente
a aprovagdo da MENSAGEM N° 47/GG - PROJETO DE LEI N° 25, DE 22

DE JUNHO DE 2022.
Yo s o0 b

III. PARECER DA COMISSAO | APROVADO A UEANIMIDADE )

s . Ei, '
Em discussdo, em votagdo: fw@?é/ OT A2

] Tad e av ?
@\provagﬁo. !

:“SIDENTE DA COMISSAO DE:
() Rejeicdo.

J(A%YCL

SALA DAS. COMISSOES | ECNI(:AS DA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAU [Teresi de

. ; \
N AAM%\

‘Av. Marechal Castelo Branco, 201, Cabral, Teresina/Pl
Sala de Reunifio das Comissdes Técnicas



