ESTADO DO p1Ayj

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DO DEPUTADO ESTADU AL GESSIVALDO ISAIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER

PROJETO DE 1E] Ne- 15772021, Que;

Autoriza a instituicdo de gratuidades na
obtengdio da segunda via da carteira de
identidade para idosos e pessoas com
deficiéncia e da outrag providéncias.

Autor: Dep. Franzé Silva
Relator: Dep. Gessivaldo Isaias

I-RELATORIO

Trata-se de
obtengo da segunda via d
e dé outras providéncias.

projeto de lei que autoriza a instituigdo de gratuidades na
« carteira de identidade para idosos e pessoas com deficiéncia

Contudo.devemos verificar a ¢

onstitucionalidade, juricidade e legalidade
da proposi¢ic ora apresentada.

II-VOTO DO RELATOR

A fungio Legislativa esta sendo exercida na n_nélise da'proposi_gﬁo que
8¢ enquadra no rol das con:tituidas pelo art. 96, “b” e art. 105, 5° do Regimento 1ntern(.).

Ao iniciar a andlise destaco que existe acorddo do Conselho'E_spemal
do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos Tcm't(?rio.s '(TJDET) df;l/gl(;ll’7p0;
unanimidade, pela  incorstitucionalidade a’.las Leqls. Distritais n! 5.8'amos'
1°4.615/2011, que garantem a concessdo gratuita de 2 via de documentos, vej :




ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
DISTRITAL N. 5.817/2017. LEI DISTRITAL N. 4.615/2011.
IMPUGNACAO GLOBAL DE DIPLOMAS LEGISLATIVOS
INTERCONECTADOS QUE MANTEM ENTRE SI RELACAO DE
COMPLEMENTARIDADE. PRELIMINAR DE NAO
CONHEClM’ENT() REJEITADA. PROPOSICOES LEGISLATIVAS
SUIEITAS A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE RFGIS’I'ROS PUBLICOS. CONCESSAO DE ISENCAO
RESERVAI)A A COMPETENCIA DA LEI FEDERAL. 1. As normas
'mpugnadas concedem &s vitimas de crimes de roubo e furto no
ambito do Distrito Federal, a isengdo de custas para a emissdo gratuita
da segunda via de documentos pessoais e veiculares, bem como de
cerliddes dos cartorios de registro civil ¢ de imoveis que especificam.
2. Nao ha vinculo de dependéncia normativa que seja capaz de
modificar o sistema que a lei pretendeu implementar com relagéo a
gratnidade  de  emissio  da carteira  de identidade. Eventual
reconhecimento  de inconstitucionalidade  das  leis  ordin4rias
impugnadas ainda seria capaz de obstar os efeitos delas esperados,
com fundamento na inconstitucionalidade do ato. independentemente
da impugnacio da Lei Complementar Distrital n. 751/2007. 3. A Lei
Distrital n. 5.817/2017 usurpa competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre registros pablicos. A lei que concede isengdo de
emolumentos devidos pelos servigos notariais e de registros pablicos
prestados pelos cartorios extrajudiciais deve ser necessariamente
federal. Nao ha, contudo, nenhuma previsio em lei federal que isenta
de custos a expedicio de certiddes com base em ocorréncia criminal.
4. As leis impugnadas ainda promovem interferéncia direta no
funcionamento e na arrecadagdo da Administragio Pablica no Distrito
Federal, com relagio as certidoes expedidas por orgdos piblicos
distritais. Nesses casos, as propostas de leis sio de responsabilidade
do Governador do Distrito Tederal, porque guardam relagdo direta
com a funcdo administrative tipica exercide pelo Poder Executivo. 5.
Ademais, a indicagdo da fonte de custeio alternativa para compensar
as exoneragdes de custo pretendidas & exigéncia do art. 72 da LODF.
6. Preliminar de ndo conhecimento rejeitada. Agdio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei Distrital n.
5.817/2017 ¢ da Lei Distrital n. 4.615/2011, com eficacia erga omnes e
efeitos ex tunc. ACAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE.,
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS EFEITOS DA LEI
DISTRITAL N. 5.817/2017. QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO
GRATUITA DE SEGUNDA VIA DOS DOCUMENTOS QUE
ESPECIFICA AS VITIMAS DE CRIMES DE ROUBO E FURTO
NO DISTRITO FEDERAL. IMPUGNACAO GLOBAL DE
DIPLOMAS  LEGISLATIVOS  INTERCONECTADOS QUE
MANTEM ENTRE SI RELACAO DF COMPLEMENTARIDADE.
PRELIMINAR  Dif NAO CONHECIMENTO REJEITADA.
PRESENTES ~ OS  PRESSUPOSTOS  NECESSARIOS AO
DEFERIMENTO DO PEDIDO LIMINAR.

Em que pese 0 acordao acima exposto, destacg qllle ajurcilsptzd;é;l:xz
do Supremo Tribunal Federal tem apresentado entcndlmentg dweigenctie eold(()) 8.
deficientes na obtengdo de documentos, como na ADI 485 I\jlato~ rodss = estg;
decidindo pela constitucionalidade da lei, tendo em ”Slfl. a‘ ;yni)sba(i) St
cionado ao exercicio da cidadania para pessoas com maior \\/}11 nzr(;w I Ko
ilegiando a proporcionalidade, vejamos o Inciso LXX g
ituigdio Federal:




LXX v . S
data", ¢
cidadanig,

% " e "habeas-
40 gratuitas as agdes de "habeas-corpus” € =
na forma da lei, os atos necessarios a0 €Xerc

Por 1'1.m., entendeu que evenqygl impacto financeiro nfio comprometera
¢ a higide, financeira g I'stado-membro, como na proposigdo em
elece a gratuidade apenag para idosos ¢ deficiente.

4CO que a redacsg estanelecida pelo presente proposigdo possui
a realizada g Con

e lissio de Constituigio ¢ Justica da Assembleia
useou modificar . 0 Rio de Janeiro que altcr.ou 0 pro_ie}o Qe lei n‘: 1.666/2016 que
competéneia do Ch i lleX‘Q pzu‘g lornz‘l 0 projeto autonxa?wo, nao usurpando ~a
como lej po 1860 hxeCU.II\"O. Informo ainda que posteriormente houve a sangdo

R 8.434/2019. Outrossim, no estado de Sdo Paulo a lei n® 10952/2001 também
Permite essa gratuidade.

Peﬂnanememem
debate que estal

Ao aprofundar o exame d
encado no art. 97 do reaj
endo ser posteriormente

nenhum ¢bice ¢]
autorizativo, dev

a proposi¢do pontuo que ndo foi encontrado
mento interno, visto que se trata de projeto
regulamentado pelo Chefe do Executivo.

Verificou-se, ainda.
miciativa de tal propositura, se

que ndo existem impedimentos legais para
pelo acatamento do Proieto de

gundo art. 75 da Carta Estadual, ao passo que sugerimos
Let nesta comissio

Por todo o exposto, observando a grande importancia da iniciativa
legiferante do nobre colega Parlamentar,

a boa técnica legislativa da proposicao,
manifesto-me favoravelmente 3 sua Aprovacio,

SALA DAS COMISSOES 'l"'t':CT\II(_'/\LS DA ASSEMBI EIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PIAUI, Teresina. 18 de Dezembro de 2021. \
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