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Assunto: Projeto d_e L.ei Ordinéria n° 185/2020, lido no expediente em, 2/12/2020
Autor(es): Dep. Firmino Paulg :

Dep. Elisangela Moura
Ementa: “Dispde sobre a inspe

. . Gdo sanitaria e industrial nos estabelecimentos que
processam produtos de origem vegetal no Estado do Piaui e d4 outras providéncias.”
Apresentacao: 24 de Agosto de 2021

Processo: 26397 / 2021
Protocolo: 787/2021
Relatora: Dep. Teresa Britto

I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, apresentado pelo nobre Dep. Firmino Paulo e Dep.
Elisingela Moura, que objetiva garantir a inspecdo sanitéria e industrial nos

estabelecimentos que processam produtos de origem vegetal no estado do Piaui.
Observa-se que a pro

Posicdo em exame veio a esta Comissio desacompanhado
de justificativa e de emenda.

a

E, em sintese, o relatério.

II - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Compete a esta Comiss@o de Educagéo, Cultura e Satide (CECS), nos termos do
art. 34, VII, alineas “h”, “j” e “k”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui, pronunciar-se sobre “(h) assuntos atinentes i educagdo em geral,
politica e sistema educacional, em seus aspectos institucionaisz estruturais, fun.cionai.s e
legais”, bem como sobre “j” assuntos referentes ao desenv?lYlmentp cquural, inclusive
patriménio histérico, geografico, arqueolégico, cultural, artistico e c1ent1f’1<.:o, bem~como
acordos culturais”, além de“(k) assuntos referente§ a §aﬁ€1e em geral, poh.nca e acdes de
satide, sistema unico de saide, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e

is” utros. .
i ,Od (E't;;eﬁo de Lei em analise tem como opjeﬁvo garantir a idgntidade, a _qu’al.ldage
e a inocuidade, de produtos e subprodutos dg origem vegetal, 1n§11}5}ve 0s origindrios da
agricultura familiar e os artesanais p{)cl);iumdos 1e;)r)n todo o territério piauiense, para a

5 i i iblica (art. 1°).
protecio 0 COIlSllmldor'e d?os ?r?iic? ‘(lio art.( 1°, a inspegdo e fiscalizacdo dg que trata a

Conforine SpEer industrial e sanitario nos estabelecimentos que
presente. Let abraSges % gt - stiveis e ndo comestiveis, sejam ou ndo
processam produtos de origem vegetal,_ come P e

3 i animal, preparados, transformados, anip
adicionados de produtos de s e,m transito em todo o territério piauiense.
recebidos, acondicionados, depositados, ou
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: € e a higiene dos produtos de
no ambito dg estado e que possam ser comercializados
consumidor final, mas também o produtor ao impulsionar
produto.

Cabe por oportuno destacar que a Constituicdo da Reptblica Federativa do
Brasil ’de 19!}8,. no artigo 23, II, VI e VII confere aos Estados competéncia para cuidar
da saide piblica, proteger o meio-ambiente, fomentar a producdo agropecuéria e
organizar o abastecimento alimentar.

Quanto 2 iniciativa tem-se que os projetos de lei de iniciativa parlamentar que
tratam sobre servigos piiblicos

) deverdo se revestir de natureza programatica, limitando-
se a definir diretrizes, principi

0s ou, ainda, pardmetros para a prestagdo dos referidos
Servicos.

A proposigio em andlise em seus artigos 2° e 3° estabelecem competéncias a
Agéncia de Defesa Agro

pecudria do Estado do Piaui (ADAPI), sendo que os arts. 5°% 6°
caput e §1°% arts. 11; 12; 17; §§ 1°, 2%e 4%

do art. 21; arts. 22; 31 e 33 estabelecem
atribui¢des ao referido 6rgdo, enquanto o § 5° do art. 21 e o art. 23 estabelecem
atribuigdes a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ). E por tltimo, o artigo 35, fixa
0 prazo de 90 dias para regulamentacéo da Lei.

Percebe-se que, em realidade, n#o se trata de meras diretrizes, mas, sim de acoes
concretas a serem realizadas pelo Executivo quando da prestacdo do servigo piiblico, o
que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, provocando
violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado no
art. 2°, da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 e no art. 10 da
Constitqigéo Estadual.

E cedico que, quando o legislativo edita leis que equivalem na pratica a
verdadeiros atos de administragdo, fere a harmonia e a independéncia que deve existir
entre os poderes estatais.

A respeito da matéria, é oportuno trazer posicionamento do Supremo Tribunal
Federal — STF que corrobora com o entendimento de que é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo de projetos de leis que tratam sobre a criagdo, estruturagio e
atribuigGes de secretarias e de 6rgdos da administragdo piblica. Vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Artigos 238 e 239 da
Constituicdo do estado do Rio Grande do Sul. 3. Lei estadual n.
9.726/1992. 4. Criagdo do Conselho de Comunicagéo Social. 5. O art.
61, § 1°, inciso II, alinea “a” da Constituigio Federal,~ prevé reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo para criagdo e extingdo de
ministérios e Orgdos da administragdo pﬁb'lica’\. . 6. E. ﬁrn.le a
jurisprudéncia desta Corte orientada pelo principio da simetria de
que cabe ao Governador do Estado a iniciativa de lei para criagdo,
estruturacio e atribuigdes de secretarias e de orgdos (;1a
administracio piblica. 7. Violagdo ao principio da §gparaa~gaoh (;s
poderes, pois 0 processo legislativo ocprreu sem a puuClpajia;;)Icgg 1e
do Poder Executivo. 8. Agdo direta Julga.da procedente \21 Lo
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado

2




ESTADO DO PIAU{
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comisséo de Educagio, Cultura e Satide - CECS

02/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 25-11-
2015 PUBLIC 26-11-2015),

Por outro lado, conforme precedente
3394 AM, Relator: ERQOS GRAU, Dat
Data de Publicagéo: DJe-087 DIVUL
2007 PP-00023 EMENT VOL-02286-

do Supremo Tribunal Federal ((STF - ADI:

a de Julgamento: 02/04/2007, Tribunal Pleno,

G 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-

X 02 PP-00300 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117),

a fixagdo de prazo para regulamentagio da lei afronta a diviso funcional do poder.
Assim, visando a obediéncia

Bl . 0b a0s requisitos constitucionais formais e materiais
da proposicao, pedimos vénia para apresentar a emenda a seguir.

EMENDA AO PLO N° 182/2021

Art. 1° Os arts. 2° e 3° do Proj

eto de Lei Ordindria n° 182, de 24 de agosto de
2021, passam a ter a seguinte redagdo:

“Art. 2° Compete ao Poder Executivo Estadual, por meio do seu érgao

competente, dar cumprimento a esta Lei e aplicar as penalidades nela
previstas.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo Estadual, por meio do seu érgdo
competente, a prévia inspecdo e fiscalizagio a que se refere o
paragrafo tnico do art. 1° desta Lei, nos seguintes estabelecimentos,

desde que facam o comércio intermunicipal de produtos de origem
vegetal:

I-
II -
III -
v -
V = ”. (NR)
Art. 2° O art. 5° do Projeto de Lei Ordindria n° 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 5° A inspecdo e fiscalizacdo do Poder Executivo Estadu&.nl, por
meio do seu orgao competente, se estel'ld’eré as casas atacadls.tiirs.e
varejistas, em carater supletivo, sem prejuizo da fiscalizagao sanitaria
local e tera por objetivo:

I-
II-
III -
IV -
V B ”. (NR)
VI -

Art. 3° O art. 6° e seu § 1° do Projeto de Lei Ordinéria n° 182, de 24 de agosto de
rt. .

2021, passam a ter a seguinte redagdo:

S —
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“Art. 6° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos
de orige

m vegetal, enquadrado no art. 3° podera funcionar no Estado
Sem que esteja previamente registrado pelo Poder Executivo Estadual,
por meio do seu érgio competente, na forma da regulamentagio da

presente Lei e demais atos normativos que venham a ser emitidos, se a
producéo for objeto de comércio intermunicipal.

§ 1° A licenca
estabelecimento d
aprovacdo do pro
Estadual, por me

para instalacio e funcionamento de qualquer
e produtos de origem vegetal dependera da prévia
jeto de construcio e instalagdo pelo Poder Executivo

io do seu 6rgio competente.
§ 20 »
(NR)

Art. 4° O art. 11 do Projeto de Lei Ordinria n° 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 11. As autoridades de satide publica, quando na funcio de
inspecio e fiscalizagio dos alimentos, comunicario ao Poder
Executivo Estadual, por meio do seu 6rgio competente, os resultados
das analises sanitarias que realizarem nos produtos e subprodutes de

origem vegetal apreendidos ou inutilizados nas diligéncias a seu
cargo”. (NR)

Art. 5° O art. 12 do Projeto de Lei Ordinéria n° 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 12. O Poder Executivo Estadual, por meio do seu orgdo

competente, viabilizara apoio técnico laboratorial para as analises de
produtos de origem vegetal”. (NR)

Art. 6° O art. 17 do Projeto de Lei Ordindria n° 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 17. O Poder Executivo Estadual, por meio do seu orgdo
competente, podera publicar periodicamente informagcées e dados de
fiscalizagdo e inspecéo, que sejam de interesse piiblico”. (NR)

Art. 7° Os 88 1°, 2°, 4° e 5°, do Projeto de Lei Ordinria n° 182, de 24 de agosto
de 2021, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 21.

§ 1° Em caso de deteccdo de ndo conformidade de produto vegetal, o
Poder Executivo Estadual, por meio do seu 6r-g50. competente,
notificara o fato ocorrido ao 6rg59 estadual ou dl.strltal de defesa
vegetal da Unidade da Federacdo (UF) de origem, que tiver

}’) 4
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convalidado as garantias exigidas para o produto vegetal ndo
conforme;

§ 2° O 6rgdo estadual ou distrital de defesa vegetal da UF, que for
notificado, devera apresentar as medidas corretivas adotadas ao
Poder Executivo Estadual, por meio do seu 6rgdo competente, em
prazo estabelecido pelo regulamento, sob pena de suspensdo de
destinagdo de produto vegetal ao Piaui;

§3°

§ 4° A liberagiio de destinacio de produto vegetal ao Piaui, por
reincidéncia em nio conformidade,

dependera de auditoria do Poder
Executivo Estadual, por meio do seu orgdo competente, para
comprovacao das devidas corregoes;

§ 5° O Poder Executivo Estadual, por meio do seu 6rgdo competente,
ndo despachara produto vegetal, que estiver suspenso para destinacio
ao Piaui, por nio conformidade Prevista no caput deste artigo”. (NR)

Art. 8° O art. 22 do Projeto de Lei Ordinaria n° 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 22. Prestador de Servico no transporte de qualquer mercadoria e

de passageiro, bem como transportador de produto vegetal e
prestador de servico de correspondéncia, deverio comunicar ao Poder
Executivo Estadual, por meio do seu orgdo competente, o transito de

produto vegetal, na forma prevista no regulamento desta Lei”. (NR)

Art. 9° O art. 23 do Projeto de Lei Ordinaria n® 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 23. O Poder Executivo Estadual, por meio do seu orgio
competente, somente despachara carga de produto vegetal em posto
de fiscalizacdo, depois de fiscalizados e liberados por fiscal estadual
agropecuario ou técnico em fiscalizagio agropecuaria”. (NR)

Art. 10. O art. 31 do Projeto de Lei Ordinria n° 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 31. Os recursos oriundos da arrecadacdo em funcio da
prestacdo de servicos, multas e outras fontes, na forma desta Lei,
destinam-se, exclusivamente, ao atendimento das despesas de custeio
do Poder Executivo Estadual, por meio do seu orgio competente,
subsidiando a execucdo das atividades de inspecio sanitaria e
industrial dos produtos de origem vegetal”. (NR)

Art. 11. O art. 33 do Projeto de Lei Ordindria n° 182, de 24 de agosto de 2021,

passa a ter a seguinte redagdo:
5
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“Art. 33. Os valores da arrecadagio de multas e de taxas a que se
refer.em esta Lei serdo recolhidos em conta bancaria especifica do
Serv.u;o de Inspecio de Produtos de Origem Vegetal, a ser
movimentada pelo Poder Executivo Estadual, por meio do seu 6rgéo
competente, e serdo aplicados exclusivamente em atividades de
Processamento de produto vegetal”. (NR)

Art. 12. O art. 35 do Projeto de Lei Ordinéria n° 182, de 24 de agosto de 2021,
passa a ter a seguinte redaggio:

“Art. 35. O Poder Executivo Estadual regulamentara esta Lei, no que
couber”. (NR)

se com a Constituicdo da Repiiblica
€ com a Constituigio do Estado do Piaui, inexistindo 6bice
legal, juridico e regimental.

Assim, opino favoravel

14 A
a tramitagdo e aprova
de agosto de 2021, processo: 2

¢do do projeto de lein® 182, de 24  } 0/
6397 /2021, ora em exame,

E nosso parecer, salvo melhor juizo. ko

. Q \ oM
III - PARECER DA COMISSAO

Em discussdo, em votagao:

APROVADO A UNANIMIDAFJ\
EMOD A2 4 IO
Pelo acatamento (?S)
PRESTDER E: P
Pela rejeicdo () / AL ’ Of
R

~~
Sala das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
Teresina, 25 de outubro de 2021.
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