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I- RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n° 32 de 04 de agosto de 2021, de iniciativa do
Governo do Estado do Piaui, encaminhado por meio da Mensagem n° 41/GG cujo
objeto é a autorizagdo ao Poder Executivo para contratar operagdo de crédito junto ao
Banco de Brasilia — BRB, no valor de R$ 97.000.000,00 (noventa e sete milhdes de
reais).

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Piaui, por meio da Mensagem n° 41/GG
~ de 04 de agosto de 2021, destacou que a proposicdo visa resolver os problemas mais
 graves verificados na malha rodoviéria do estado do Piaui

o E, em sintese, o relatorio.
— ANALISE

" Conforme preceitua o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Piaui
 (art. 34, 1, a), a Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) compete pronunciar-se sobre
~ 0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagdo da Assembleia.

Em relagio ao aspecto material, dentre eles a possibilidade de contratacdo de
operagdo de crédito, cabe destacar o que segue.

A Constituigio do Estado do Piaui determina que “compete privativamente ao
Governador do Estado (art. 102, inciso XIX): contrair empréstimos externo e internos e
fazer operacdes e acordos externos de qualquer natureza, apds a autorizacdo da
Assembleia Legislativa, observado o disposto na Constituicdo Federal”.

O Projeto de Lei n® 41 de 04 de agosto de 2021, visa a autorizacdo ao Poder
Executivo para contratar operagdo de crédito junto ao Banco de Brasilia — BRB, no
valor de R$ 97.000.000,00 (noventa e sete milhdes de reais).

Os pressupostos basicos para a realizagao de operagdo de crédito estdo previstos
na Constituiciio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, no seu art. 167, inciso III.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu art. 32, §§ 1° e 3°, dispde sobre os
requisitos e vedacdes para a realizagao de operagoes de crédito pelos entes piiblicos.
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. A i Ak in.fraconsmu(?ional, 0 Senado Federal tem competéncia
privativa para dispor SObrE_? ll_mltes globais e condides para operacdes de crédito dos
Estados, conforme art. 52, inciso V11, da Constituigio Federal de 1988

Assim, 0 Senado Federal editou a Resolugio n° 43/2001, que estabelece no art
6°, caput, e no art. 7°, incisos I, I1 e III: :

Art. 6° O CL.lrrjprimento do limite a que se refere o inciso III do art. 167

da Con~smu1cao Federal devera ser comprovado mediante apuragdo das

operagdes de crédito e das despesas de capital conforme os critérios

definidos no art. 32, § 3, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000.

(50)5

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro nao podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4;

II - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, nao
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida;
III - o montante da divida consolidada ndo poderd exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo
que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...). (Destacamos)

A referida Resolugdo 43/2001, em seu artigo 4° estipulou a receita corrente
liquida como critério para afericéio desses limites de endividamento.

. Desta maneira, ndo demanda dispéndio de esforgo para perceber que a
concreu'zagﬁo da operagdo de crédito pleiteada depende da satisfacdo desses requisitos
jcima previsto. Logo, consubstanciando proposi¢do com fundarrjento em parecer de
ﬁrg’éoa técnicos e juridicos do proponente, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o
teresse economico e social da operagao, observancia dos limites e condigdes fixados
pelo Senado Federal, enfim., 5 i ;

Com a devida vénia, a informac&o/demonstragao das condigoes financeiras

da operacdo de crédito deveria ter acompanhado o Pr‘ojeto em tela{ a fim qe que

esta egrégia Casa Legislativa pudesse aferir sua legahdfld_e e constitucionalidade,
especialmente sob 0 ponto de vista de adequagdo orcamentaria. It

Nesse contexto, impende destacar que nos termos do art. 102, inciso XI, da

u g te ivativa overnador Estado:

ntar, circunstanciadam ietos de lei que remeter a Assembleia

Legislativa”. . o : :
Assim, solicitamos a realizagio de diligéncia para requisicdo de mformagoeg ao

Poder Executivo sobre os referidos aspectos, a fim de clue'se fomt.aca aoiste; aoasz

subsidios para analise mais consistente, e por consequéncia autorizar, ;

i iticia obj ' i n° 32/2021.
~ operaciio crediticia objeto do Projeto deLein®3 L e :
; Ademais, faz-se necessario sabermos as condicdes desse financiamento: prazo

de amortizagdo, encargos, taxa de risco de crédito, enfim, as condigdes financeiras




ESTADO DO PIAUT
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

da Operagéo de créflito, de acordo com as condigdes estabelecidas ou negociadas com a
instituigdo financeira, de maneira a propiciar anélise conclusiva de custo e risco da
referida operagao.

Repise-se, a Proposicdo em tela veio a esta casa destituida das informagdes
capazes de possibilitarem uma analise consistente em relacdo ao seu objeto, logo em
desacordo com o principio da transparéncia que, segundo Martins Jinior (2010, p. 40),
concretiza-se “pela publicidade, pela motivagdo, e pela participagdo popular nas quais
os direitos de acesso, de informagdo, de um devido processo legal articulam-se como
formas de atuagao”

Atente-se que constitui imperativo que este Poder Legislativo exerca um
controle rigoroso sobre o nivel de endividamento, sobretudo por ocasiao da aprovagao
de leis autorizadoras de empréstimos como é o caso em tela. Atente-se que medida de
natureza preventiva é de extrema relevancia para toda a sociedade.

Logo, é de dominio piiblico que, niveis excessivos de endividamento geram um
comprometimento de grande parte da receita futura com pagamento do servigo da
divida, resultando efeitos deletérios sobre a quantidade e a qualidade dos servigos
publicos prestados a populagdo.

Por outro lado, nio é razoavel disseminar a ideia de que se esta sendo contra o
Estado, contra investimento, a bem da verdade esclareca-se que o que se tem em mira,
de modo sereno e transparente, é o equilibrio financeiro do ente estatal, visto que o
endividamento gera empobrecimento, despesas com o pagamento de divida, etc. basta
imaginar a situacdo de uma pessoa fisica endividada.

III - VOTO

Assim, solicitamos a realizagdo de diligéncia para requisi¢do de informagdes ao
Poder Executivo sobre os aspectos supramencionados, a fim de que se fornega a esta
Casa subsidios para andlise mais consistente da operagdo crediticia objeto do Projeto de
Lei n® 32/2021.

Caso assim, ndo se entenda, isto é, ndo sejam prestadas as informacdes ora
solicitadas com os respectivos documentos comprobatérios, com base nos dispositivos
supracitados, bem como no principio da transparéncia, desde ja votamos pela rejeigdo
do Projeto de Lei 32/2021, pleiteado por meio da mensagem n°® 41/GG, de 04 de agosto
de 2021, por violar normas das ResolugGes, legal e Constitucional, inclusive o art. 102,
inciso XI, da Constituicio Estadual, in verbis: “Compete privativamente ao
Governador do Estado: fundamentar, circunstanciadamente, os projetos de lei que
remeter a Assembleia Legislativa”.

Sala das Comisstes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, em
Teresina, 10 de agosto de 2021.

@ ’W/V)o\s Dep. séresa Britto-PV Dep. Marden Menezes-PSDB
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