=,  ESTADO DO PIAUT
g ? ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A
S

TS

i)

Vaaz

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 109/2020.

Autora: Dep. Flora Izabel

Ementa: Institui no Estado do Piaui o selo “Piaui Turismo x Covid-19” em
reconhecimento ao trade turistico por boas praticas de prevengdo e controle do novo
Coronavirus e outras eventuais infecgdes e dé outras providéncias.

Relatora: Dep. Teresa Britto

I- RELATORIO

De autoria da Deputada Flora Izabel, o Projeto de Lei em tela, estd assim
ementado: “Institui no Estado do Piaui o selo ‘Piaui Turismo x Covid-19’ em
reconhecimento ao trade turistico por boas praticas de prevencdo e controle do novo
Coronavirus e outras eventuais infecgdes e da outras providéncias”.

Em justificativa, a nobre parlamentar destacou que a ideia é promover o Piaui
como um destino turistico seguro e preocupado em oferecer cuidados e protecdo aos
visitantes, uma vez que o Estado tem amplo potencial turistico e muitos atrativos
naturais, culturais e de negdcios.

E, em sintese, o relatorio.
II - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Conforme preceitua 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Piaui
(art. 34, I, a), a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) compete pronunciar-se sobre
os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Assembleia.

Inicialmente, cabe destacar a relevancia da tematica apresentada, ao tempo em
que se observa que a proposicdo estd redigida com clareza, em termos objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, subscrita por sua autora, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do artigo 96, § 1°,
e artigo 106 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.

Observa-se, também que a autora articulou justificativa escrita, em atengdo ao
disposto no art. 100 da referida norma regimental.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o Projeto de Lei n® 109/2020, esta
adequado ao disposto na Lei Ordindria n° 5.861 de 1° de julho de 2009, que dispde sobe
a elaboragéo, a redagdo e a alteragdo das leis no Estado do Piaui.

Observa-se que, sobressai a preocupagdo com a saude, direito previsto no artigo
196, da Carta Federal, nos termos a seguir: “A saide é direito de todos e dever do
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téria inserida na competéncia legislativa ¢
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No caso s~ob anélise: n?o se vislumbra vicio de iniciativa a contrariar o art. 61, §
o, da Constituigdo da Repuphca Fedelrativa do Brasil de 1988. Neste aspecto ha que’se
pservar que fembora o Projeto de {El €m apreco crie despesa para a Administragéio
piblica ndo hd usurpagdo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, visto
Je ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de orgdos da Administracdo Piblica

fstadual nem trata do regime J'Ufidico de servidores piblicos, conforme entendimento
o Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

que visem a reducéio do risco
gualitdrio as acdes e servigos

REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM MERITO JULGADO

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administracio publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.

[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-
10-2016, Tema 917.]

Portanto, a propositura em tela ndo dispde sobre organizagdo administrativa, ndo
versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, logo ndo cuida de
Executivo, conforme disposto no art. 102 da Constitui¢do do Estado do Piaui.

Questdo similar foi enfrentada pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, que julgou improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade em face de lei
municipal que institui o Selo Amigo do Idoso, & luz do Tema 917 de Repercussdo Geral,
$endo vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que aFendem idosgs nas
modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com agoes em
beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa lgglsla.tlva.
Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, 'CE, aplicével por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese r3°.917 ~de
Repercussio Geral. Ndo configurado ato concreto de aqmlmst’ra?ao,
tampouco ato de planejamento e ge're“naamento de servigos Publlcgs
municipais. Usurpagao de atribmgqes do Poder Executivo nio

de lei que disponha sobre programa voltado a

verificada. A concretizagao
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conscientizagdo e estimulo a protegio do idoso é atividade inerente i
atuacdo da administracdo. Licito ao Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigacdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo,
na inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orcamentdrio em
que promulgada a norma questionada. II. Art. 4°, contudo, tem natureza
autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuagio de toda
autoridade publica deve se submeter & soberania da lei, dotada de
obrigatoriedade insita. Criacdo de novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. N&o pode o legislador transferir o exercicio dessa
tipica funcdo a administragdo por meio de suposta "autorizagdo".
Celebracdo de parceria ou convénio imposta a administragdo, como forma
de consecucao da lei, abrange questéo afeta a organizagdo administrativa e
ao funcionamento do Poder Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse
particular. Violagdo ao art. 47, II, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado
parcialmente procedente. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei

atacada. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel.
Des. Marcio Bartoli, j. 16.05.2018).

No mesmo sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que dispoe
sobre a obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros socorros para
funcionarios e professores de estabelecimentos no Municipio de Ribeirdo
Preto voltados ao ensino ou recreacdo infantil e fundamental e cria o selo
"Lei Lucas", conforme especifica - Auséncia de violagdo a separagao
de poderes — Matéria que ndo se inclui as de iniciativa reservada ao
poder Executivos - Artigos 5° e 144, da Constituicdo Estadual -
Violagdo ao principio federativo por usurpagdo de competéncia da unido e
dos estados para legislar sobre protecdo a satide tdo somente em relagdo ao
art. 9° e paragrafo tinico do art. 10 da lei local. Disposicdes diversas da
legislagiio estadual. Agdo Procedente, em parte. (TJSP, Orgéo Especial,
ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos Malheiros, j.
03.04.2019). (Destacamos).

Ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23
de janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda
no Municipio de Sido Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicao
Federal e 24 da Constituiio Estadual. Auséncia de previsdo
orcamentaria especifica. Irrelevincia. Cominagio de prazo para
regulamentagdo. Nao cabimento. Ressalvada a posicdo deste Relator que
entendia que a disposigdo de alguns assuntos estavam fora da algada do
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poder Legislaﬁvo e que havia disciplina legislativa sobre alguns atos de
gestdo, em vmlaqao'ao principio da separacdo entre os poderes neste
passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, Il e 144 da Constitui¢do do
Estado, @ dm’na maioria entendeu constitucional também o disposto no art.
70 e seu paragrafo {inico, da Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. A luz do presente feito, parece correto compreender que a
lei_em debate i ificacd ferida_pela
Administragdo Piblica Municipal ito_pri
MIMMMK
Iﬁmmb’—wm—__w‘nmwm
com o planejamento e gerenciamento de servicos municipais. Na verdade,
peste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatoria emanada a fim de
proteger interesses da comunidade local, cabendo a0 Municipio implanta-
la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu poder
regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, 111, CE) respeitadas a conveniéncia e
oportunidade da administragdo ~publica. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade apenas da expressdo
"no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo”
constante do art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do
Municipio de Sdo Paulo. (TJSP, Orgdo Especial, ADI 2095527-
18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).

Como Visto, as normas objeto das ADIs supratranscritas tratam especificamente
{a instituigdo de Selos, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificagdo ndo
caracteriza ato COnCreto de administragdo.

Desse modo, a presente propositura retine condicdes para prosseguir em
framitagdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa € encontra-se em consonancia com a Constituigio da Republica Federativa do
Brasil e com a Constituigdo do Estado do Piaui.

Logo, merece 0 Projeto de Lei em tela, PLO n° 109, toda consideragdo deste
Parlamento, assim opino favoravel 3 sua tramitagao e aprovagao.

£ nosso parecer, salvo melhor juizo.
1l - PARECER DA COMISSAO

Apresentado o parecer, submeto a apreciagdo dessa Comissao.
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Em discussdo, em votagao:

Pelo acatamento (\@/

Pela rejeicao ()

Sala das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,

Teresina, 17 de maio de 2021.

Depm@tm/

Relatora
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