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“Altera a Lei n. 7.241, de julho de 2019,
que autoriza o Poder Executivo a
outorgar a concessdo de uso precedida
de obra publica dos imoéveis que
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imobiliario do Estado do Piaui, e da

outras providéncias.”
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1- RELATORIO

Trata-se de mensagem do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Piaui propondo alteragéo de dispositivos da Lei n. 7.241, de 31 de julho de 2019,
para autorizar a outorgar, mediante procedimento licitatério na modalidade
concorréncia, regido pela Lei n. 8.997, 13 de fevereiro de 1995, a concessao
onerosa e manutencao, incluindo exploragéo, do Parque Zoobotanico, localizado em

Teresina.

De acordo com a mensagem enviada pelo Poder Executivo, a proposicéo
visa “por meio da parceria com a iniciativa privada, melhorar as condi¢bes
estruturais e a operagdo do Parque Estadual Zoobotanico, tendo em vista o
potencial econémico a ser explorado, aliado a conservagao proporcionar aos

visitantes maior integragdo com o meio ambiente, por meio da formagéo de
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formagdo de parcerias estratégicas de alto valor para a atuagdo em area em relagéo

a qual existe demanda e interesses em investir.”

Esse é o relatério,

2-VOTO DO RELATOR

Sendo assim, passo a emitir o parecer por observancia dos artigos 61, 137,
138 e 139 do Regimento Interno da Casa.

A iniciativa da presente proposigdo ocorreu em conformidade com o que
dispde o artigo 75, § 2°, inc. lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, ndo havendo,

portanto, vicio de iniciativa.

Com efeito, alteracbes nas leis que estabeleca a criagao, estruturacao,
extincdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e demais 6rgdos do Poder

Executivo sd30 de competéncia privativa do Chefe do Executivo estadual

Sendo matéria afeta a alteracdo da lei que disciplina a concesséo da gestao
de determinado patriménio imobiliario do Estado do Piaui, a iniciativa legiferante
cabe ao proprio chefe do executivo estadual, nos termos do dispositivo

constitucional acima mencionado.

De acordo com a mensagem enviada, propde-se a adigdo do seguinte
dispositivo a Lei estadual n. 7.241, de 31 de julho de 2019, verbis:

“Art. 6°-A Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar, mediante procedimento
licitatério na modalidade concorréncia, regido pela Lei n. 8.997, de 13 de fevereiro
1995, a concessdo onerosa dos servigos de administragao, reforma, modernizagéo,
operagdo e manutengéo, incluindo exploragao, do Parque Estadual Zoobotanico,

localizado na cidade de Teresina, descrito no Anexo |V desta Lei.
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Paragrafo Unico. A concessao autorizada no caput deste artigo:

| — inclui servigos, areas ou instalagbes da unidade de conservagao para a
exploragéo de atividades de visita¢do voltadas a educacéo ambiental, a preservagéo
e conservacdo do meio ambiente, ao turismo ecologico, a interpretagdo ambiental e
a recreagdo em contato com a natureza;

Il — compreende o exercicio do direito de exploragao para fins de obtencao de fontes
de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados.

§ 3° O prazo da concesséo sera de 35 (trinta e cinco) anos, contados da assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado por novo periodo, a critério do poder
concedente.”

Art. 2° Fica acrescentado a Lei 7.241, de 2019, o seguinte Anexo IV:
Anexo IV

Imével: Uma Gleba de Terra no lugar Porto do Centro Data Covas, situado no
municipio de Teresina, localizado na Avenida Presidente Kennedy — Zona Leste (PI-
112), com area 127.00.00 (cento e vinte sete hectares), localizado no Bairro
Zoobotanico, municipio de Teresina, Matricula n. 157704, Livro de Registro Geral n.
02, a ficha 01, sob n. 20.281, do Cartério do 2° Oficio de Notas de Teresina-Pl.”

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor a partir de sua publicagdo.”

Em sintese, o que se propde com o presente projeto € a concessao onerosa
pela iniciativa privada da gestdo do Parque Estadual Zoobotanico de Teresina,

unidade de conservagdo ambiental pertencente ao patriménio do Estado do Piaui.

Com efeito, no Brasil, as diferentes categorias de manejo de Unidades de
Conservagdo que surgiram ao longo dos anos foram sistematizadas num unico
instrumento legal com o advento da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza —
SNUC, do qual fazem partes as UCs federais, estaduais e municipais. A referida

norma também teve o mérito de incorporar definigdes técnicas, disciplinar temas



ESTADO DO PIAUI
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

g

TR D

S COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

afetos 2 criacao, implementagado e gestéo das UCs, e, ainda, permitir a instituicéo de
novas categorias de Unidades de Conservagao na esfera estadual e municipal para

atender as peculiaridades regionais ou locais.

O Estado do Piaui, assim como fez outros Estados, optou por instituir o seu
proprio Sistema Estadual de Unidades de Conservacédo da Natureza — SEUC, ao
editar a Lei estadual n° 7.044, de 9 de outubro de 2017.

Além disso, foram criadas por Decreto também em 2017 novas unidades de
conservacgao: Parque Estadual do Rangel, abrangendo parte dos municipios de
Curimata e Redencao do Gurguéia; Parque Estadual do Canion do Rio Poti, situado
no municipio de Buriti dos Montes; Area de Protegdo Ambiental (APA) Nascentes do
Rio Canindé, em terras situadas no municipio de Acaui; Area de Protecgéo
Ambiental (APA) Nascentes do Rio Longa, em terras situadas no municipio de Alto
Longa; Area de Protegcdo Ambiental (APA) Nascentes do Rio Urugui-Preto, em
terras situadas nos municipios de Gilbués, Santa Filomena, Baixa Grande do
Ribeiro, Bom Jesus e Monte Alegre do Piaui; Area de Ambiental (APA) Altos Cursos
dos Rios Gurguéia e Urugui-Vermelho, em terras situadas nos municipios de S&o
Gongalo do Gurguéia, Barreiras do Piaui e Gilbués; e o enquadramento do Parque
Estadual Zoobotanico na categoria estabelecida na lei do SEUC/SNUC.

Ao longo dos anos, o insuflamento de atribuigdes, aliado a burocracia e a
morosidade, tornou a ineficiéncia uma marca constante do Estado. Na tentativa de
estancar esse processo, desencadeou-se um movimento de reforma que tem como

uma de suas faces a privatizagéo.

DI PIETRO explica que privatizar, de forma geral, significa reduzir o tamanho
do Estado, trazer competividade as atiVidades exercidas com monopdlio pelo Poder
Publico, delegar servigos aos particulares por meio da autorizagdo, permissao,
concessdo e parcerias publico-privadas, estabelecer parcerias com entes publicos e

privados para gerir de maneira compartilhada servicos publicos e de utilidade
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publica mediante a pactuagdo de convénios, consorcios, termos de parceria,

contratos de gestdo, ou, ainda, terceirizar as atividades meios1.

Em que pese, as vezes, o sentido pejorativo empregado, a privatizagao /ato
sensu, é uma forma de enfrentar as limitagdes gerenciais do Estado, cujos efeitos
negativos podem ser sentidos em diversas areas, inclusive na esfera ambiental. No
caso das Unidades de Conservacio, as deficiéncias do modelo de gestéo estatal,
caracterizadas, entre outros fatores, pela insuficiéncia de recursos financeiros,
ineficiéncia do gasto e inefetividade dos objetivos almejados com a instituicao
dessas areas, tém suscitado discussdes sobre as alternativas de administracao
previstas na legislagdo vigente com a tendéncia, cada vez maior, de participagéo

das entidades do setor privado

No Brasil, a gestdo das Unidades de Conservagao, que envolve de forma
suscinta atos de implantagdo e manejo, € centrada no &mbito da Administracao
Direta, sendo exercida pelos érgaos inseridos na estrutura do ente politico — Unido,
Estados e Municipios -, € da Indireta, na qual as entidades com personalidade
juridica propria, autonomia administrativa e financeira desenvolvem atividades que

antes eram afetas as entidades federadas.

A legislagdo, no entanto, possibilita que a gestao das Unidades de
Conservacdo seja feita por outros entes que tenham objetivos afins ao do espago
protegido, o que permite, em tese, tanto o compartilhamento como a transferéncia

total da administragdo dessas areas para a iniciativa privada.

Assim, a Lei Federal n° 9.985/00, ao possibilitar a gestdo das Unidades de
Conservagdo pelas entidades privadas, ndo inovou, mas reforcou a intengao do
legislador em franquear mais uma opgdo quando se trata da administragéo desses
espagos, ja que essa abertura foi dada por algumas legislagdes esparsas anteriores,
como a Lei Federal n° 9.637/98 e a Lei Federal n® 9.790/99.

1 449 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragéo Publica. 10 Ed. Sao Paulo: Atlas,
2015. p. 31.
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Tanto é verdade que o ICMBio tem admitido ao longo do tempo da adogédo de
outros modelos de gestdo no ambito das Unidades de Conservagéo federais. Um
exemplo de parceria bem-sucedida com OSCIP é a que ocorre no Parque Nacional
da Serra da Capivara com a Fundagédo Museu do Homem Americano — FUMDHAM.
Essa parceria foi, recentemente, incrementada com a incluséo do Estado do Piaui e
do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Atualmente, o
Parque Nacional da Serra da Capivara é gerido por um Comité Permanente de
Acompanhamento e Gestdo composto por representantes do ICMBio, IPHAN,
FUMDHAM e do Governo do Estado do Piaui.

Com efeito, o instituto da Parceria Publico-Privada - PPP foi inserido no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, como uma alternativa as dificuldades do Estado de investir em setores
importantes como, por exemplo, o de infraestrutura, notadamente, em face da

indisponibilidade de recursos financeiros.

Nas palavras de CARVALHO FILHO, a Parceria Publico-Privada € um acordo
firmado entre a Administragdo Publica e pessoa do setor privado com o objetivo de
implantagéo ou gestdo de servigos publicos, com eventual execugéo de obras ou
fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado, contraprestagao
pecuniaria do Poder Publico e compartilhamento dos riscos e dos ganhos entre 0s
pactuantes2.

De acordo com a Lei Federal n® 11.079/04, que traz normas gerais aplicaveis
a todos os entes federativos e normas especificas destinadas a Unido, ha duas
modalidades de parceria: a concesséo patrocinada e a concessdo administrativa. A
concessdo patrocinada é um contrato administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica concede a execugdo de um servigo publico ao parceiro

privado, que pode ser precedido ou ndo de obra publica, para que ele o execute em

2 493 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 Ed. Séo Paulo:
Atlas, 2015. p. 447.
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nome proprio mediante contribuicdo do Poder Publico e tarifa paga pelo usuario. A
principal diferenga entre essa modalidade e a concessdo de servigos publicos
comuns é a forma de remuneragdo que inclui as tarifas pagas pelo usuario, a
contraprestagdo devida pelo Poder Publico, além de outras receitas previstas pela
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

A concessdo administrativa, por sua vez, é “‘um contrato administrativo de
prestagdo de servigos (n&o necessariamente servigos publicos), podendo envolver
outras prestagdes, como o fornecimento de bens e/ ou a execugao de obra, em que
a remuneracdo do parceiro privado seja provida exclusivamente pela Administragéo
Publica”. Nessa modalidade ndo ha cobranga de tarifa do usuario, uma vez que a

Administragéo Publica é a tomadora direta ou indireta do servigo prestado.

Em ambas as modalidades de concessdes, ha diretrizes universais aplicaveis
a todos os entes federativos, como contraprestagdo pecunidria paga pelo parceiro
publico ao privado (art. 2°, § 3°, da Lei Federal n° 11. 079/04), a necessidade de
manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro, o compartiihamento com a
Administragdo Publica de ganhos econdmicos decorrentes da redugdo do risco de
crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado (art. 5°, IX, da Lei
Federal n° 11. 079/04), a prestagdo de garantias pelo parceiro privado ao publico
(art. 5°, VIII, da Lei Federal n® 11. 079/04), pelo publico ao privado (art. 8°, da Lei
Federal n° 11. 079/04) e a entidade respohsével pelo financiamento pelo Poder
Publico (art. 5°, § 2°, da Lei Federal n° 11. 079/04), a criagéo de uma sociedade com
o proposito especifico de implantar e administrar a parceria (art. 9°, da Lei Federal

n° 11. 079/04) e as formas de controle previstas na Lei Federal n® 8.987/95.

Além desses, a aplicagdo de penalidades ao parceiro publico e privado em
caso de descumprimento contratual (art. 5°, I, da Lei Federal n® 11. 079/04)503, o
prazo de vigéncia contratual minimo de 5 anos e maximo de 35 anos (art. 5° 1, da
Lei Federal n° 11. 079/04), a observancia de diversas formalidades antes da

realizagdo do processo licitatério (art. 10, da Lei Federal n® 11. 079/04), a submissao
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a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°, da Lei Federal n°® 11. 079/04)504, a
realizagdo de consulta publica para apreciacdo da minuta de edital e do contrato

(art. 10, VI, da Lei Federal n° 11. 079/04), a apresentacdo de licenga prévia ou de
diretrizes afetas ao licenciamento ambiental da atividade (art. 10, VII, da Lei Federal
n° 11. 079/04), e a realizagao de licitagdo para a contratagdo de PPP (arts. 11, 12 e
13, da Lei Federal n° 11. 079/04) sédo algumas caracteristicas comuns a ambos os
institutos.

Em tempos de crise econdmica e politica, no qual sabidamente o Estado nao
tem tido dinheiro para honrar os compromissos constitucionais mais basicos, a
possibilidade de utilizagdo das Parcerias Publico-Privadas tem ganhado forca,
inclusive, no ambito das Unidades de Conservacao.

O Instituto SEMEIA no estudo “Modelos de gestéo aplicaveis as unidades de
conservacao do Brasil” defende expressamente a possibilidade de transferéncia
total da gestdo das UCs a iniciativa privada, mediante remuneragdo paga pelo
parceiro publico que deve ser condicionada ao desempenho do parceiro privado. As
metas, por exemplo, poderiam estar relacionadas a redugdo do numero de
queimadas, a captagédo de mao de obra local para trabalhar na UC, a disponibilidade

dos sistemas de monitoramento e vigilancia, entre outros3.

Desde 2010, inclusive, ha uma movimentagdo na esfera federal para a
realizacdo de estudos voltados a identificagdo dos modelos de parcerias mais
adequados a realidade das UCs sob gestdo do ICMBio. O ente gestor das UCs
federais esta realizando estudos especificos na Reserva Extrativista do Rio Unini
(AM), na Area de Protegéio Ambiental da Costa dos Corais (AL) e nas Florestas
Nacionais de Canela (RS) e de Séo Francisco de Paula (RS) na tentativa de

inventariar, analisar e caracterizar os instrumentos legais de cooperagéo previstos

33 506 SEMEIA. Modelos de gestéo aplicaveis as unidades de conservagéo do Brasil / Instituto
Semeia. — Sao Paulo: Semeia, 2015. 59 p. Disponivel em:<
http://investimento.turismo.gov.br/images/SEMEIA_Unidades_de_Conservacao_no_Brasil_2015.pdf>
. Acesso em: 18 jun. 2017. p. 41.
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na legislagao vigente que envolvem as entidades privadas e sdo aplicaveis as

Unidades de Conservagéo.

Além desses, 0s parques nacionais de Jericoacoara € de Ubajara (no Ceara)
e de Sete Cidades e da Serra das Confusdes (no Piaui), Anavilhanas (AM), Lengois
Maranhenses (MA), Chapada dos Guimaraes (MT), Fernando de Noronha (PE),
ltatiaia (RJ) e Serra dos Orgdos (RJ) também fazem parte do plano de gest&o pelo
modelo de parcerias publico-privadas no ambito federal.

Essas iniciativas estdao inseridas no ambito do Programa Parcerias
Ambientais Publico-Privadas — PAPP desenvolvido pelo ICMBio e pelo MMA, com o
apoio financeiro do Fundo Multilateral de Investimentos — FOMIN, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, da Caixa Econémica Federal — CAIXA,
além de outros parceiros nacionais, sob a responsabilidade executiva do Instituto

Brasileiro de Administragéo Municipal — IBAM.

O mencionado projeto tem como objetivo estipular modelos de gestédo
calcados no estabelecimento de acertos institucionais e prototipos de Parcerias
Publico-Privadas, dada a necessidade de “desenvolvimento de arranjos e modelos
de parcerias com o setor privado, com ou sem fins lucrativos, incluindo entidades de
cooperagao paraestatais e do terceiro setor”, para que haja efetiva implantagéo,

manutencgao e gestdo das Unidades de Conservacao.

Na esfera estadual, Minas Gerais tem um projeto piloto de PPP que envolve
a contratagéo da gestdo de trés Unidades de Conservagdo conhecido como Rota
Lund. No Rio de Janeiro, o Parque Estadual llha Grande também foi escolhido para

receber o primeiro projeto de Parceria Publico-Privada.

No mesmo sentido, o Estado do Parana, por intermédio do Conselho Gestor
de Concessodes, publicou o Procedimento de Manifestagcdo de Interesse (PMI) do

projeto "Parques do Parana", envolvendo trés Unidades de Conservagao (UCs): (i)
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Parque Estadual Vila Velha; (ii) Parque Estadual Guartela; e (iii) Parque Estadual do
Monge.

O do Rio de Janeiro, por intermédio do Conselho Gestor do Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas (PROPAR - CGP) e da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Energia, Industria e Servigos, publicou o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) n°® 001/2016, relativo ao projeto
de parceria publico-privada (PPP) de llha Grande, pertencente ao Municipio de
Angra dos Reis e que tem como caracteristica o fato de que parte relevante do
territério da ilha é formado por quatro Unidades de Conservagao estaduais
diferentes, de responsabilidade da Secretaria do Ambiente: Reserva Biologica da
Praia do Sul; Parque Estadual da llha Grande; Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel do Aventureiro; e Area de Protegdo Ambiental — APA de Tamoios.

A construgao, portanto, de um arranjo que envolva a prestagdo de servigos
por meio de Parcerias Publico-Privadas nas UCs, embora esteja de certo modo
inserida no ambito da atuacdo discricionaria da Administragdo Publica,
principalmente, no que tange a escolha da forma como esse tipo de atividade sera
prestado, € uma operagac bastante complexa, que ndo pode ser feita de maneira
irrefletida.

O primeiro obstaculo que, aparentemente, tem que ser vencido é a questao
da expressa autorizagao legal. O segundo aspecto esta relacionado a confecgéo de
estudos de viabilidade técnica e econdmica, que demonstrem a sustentabilidade da
pactuagao do ajuste e justifiquem a escolha desse modelo em face dos demais

disponiveis.

De acordo com a Nota Técnica da Superintendéncia de Parcerias e
Concessdes — SUPARC, do Governo do Estado, relativamente ao Projeto de
Revitalizagdo, Readequacao, Operagdc e Manutengdo do Parque Zoobotanico de

Teresina, propde-se uma completa revitalizagdo e remodelacdo do Parque

oy
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Zoobotanico, para que o conceito de Bioparque seja, efetivamente, implantado, e
esse passe a integrar fauna, flora e publico como componentes interligados dos
diversos ecossistemas e ndo mais como seres individuais desempenhando papéis

fragmentados.

Segundo o projeto, a conversao efetiva da estrutura do Parque Zoobotanico
em sistema de Bioparque, proporcionara a possibilidade do visitante desfrutar de um
ambiente pautado na sustentabilidade, atrelada ao lazer e entretenimento
consorciados, aliado a uma visdo de biodiversidade, onde fauna, flora e seres
humanos séo entendidos como elementos interdependentes e a representagéo do
ambiente estimule ao maximo a capacidade de relacionamento e reflexdo. Os
aspectos contemplados no Plano de Transformagéo do Parque Zoobotanico em um
Bioparque pretendem criar, em Teresina, um ambiente contendo singularidades
inexistentes nos Estados circunvizinhos, tornando-o um diferencial de atratividade
de publico, passivel de gerar dividendos significativos para o setor de turismo do

municipio4.

Assim, ndo encontrando qualquer 6bice legal e/ou constitucional para a
aprovacgdo do presente projeto, impende destacar que, seja qual for o modelo de
administracdo adotado as unidades de conservagdo no ambito do Estado do Piaui,
a exemplo do Parque Zoobotanico de Teresina, sempre dependeréo das agdes do
Estado dada a inafastabilidade do exercicio do poder de policia e a necessidade de

aporte de recursos financeiros em maior e ou menor medida.

Além do que, deve-se levar em conta sempre, que a finalidade primordial de
uma unidade de conservacéo de protecéo integral, tal qual o Parque Zoobotéanico, é
a preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza

cénica, possibilitando a realizagao de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de

4 NOTA TECNICA. PROJETO PARA REVITALIZACAO, READEQUAGAO, OPERAGAO E
MANUTENCAO DO PARQUE ZOOBOTANICO. Disponivel em:
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/04/NOTA-T%C3%83CNICA-PROJETO-
ZOOBOTANICO.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.
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atividades de educagéo e interpretagdo ambiental, de recreagdo em contato com a

natureza e de turismo ecoldgico.

Desse modo, atendidas as peculiaridades aportadas nesse parecer,
manifesto-me pela aprovagdo do projeto de lei ora analisado em razdo de sua
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, bem como da boa técnica legislativa

apresentada.
Este é o meu parecer.
3- PARECER DA COMISSAO

Apresentado o parecer, submeto a apreciacdo dessa comissdo. Em

discussao, em votagao:

a) Pela aprovagéo (x)

b) Pela rejeigcao (

Sala das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.
Teresina, 30 de novembro de 2020.

. ZIZA CARVALHO
RELATOR
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