Assembleia Legislativa

fa)

Ao Presidente da Comissao de

para os devidos fins.
/ /

E m S J S [P —

Conceigdo de Maria Lages Rodrigues
Chefe do Nucleo Comissdes Técnicas

Ao Deputadom&%@v

para relatgr.
ey || /10
NSO

. y = — . 7 siow
Presidente d iss30 de Constituigdo
ustica




" ESTADO DO PIAUI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 29, DE 20 DE OUTUBRO DE 2020,

“Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso
de veiculos registrados e licenciados
neste Estado por condutor de
automoveis que preste servico de
transporte por aplicativos e a empresa
locadora de veiculo automotor, altera a
Lei n. 4.548, de 29 de dezembro de 1.992,
que dispoe sobre o imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, altera a Lei n. 4.257, de 06 de
janeiro de 1989, que disciplina a
cobrancga do Imposto sobre Operacoes e
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio — ICMS e dispoe sobre o
cancelamento de restos a pagar dos
6rgéo$ e entidades da administracao
publica direta e indireta do Poder

Executivo Estadual.”

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI
RELATOR: Deputado ZIZA CARVALHO

1- RELATORIO

Trata-se de mensagem do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do

Piaui dispondo sobre a obrigatoriedade do uso de veiculos registrados e licenciados
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no Estado do Piaui por condutor de automéveis que preste servigo de transporte por
aplicativos e a empresa locadora de veiculo automotor, altera a Lei n. 4.548, de 29
de dezembro de 1.992, que dispde sobre o imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, altera a Lei n. 4.257, de 06 de janeiro de 1989, que disciplina a
cobranca do Imposto sobre Operagdes e Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS e dispde sobre o
cancelamento de restos a pagar dos orgaos e entidades da administragéo publica

direta e indireta do Poder Executivo Estadual.

Esse é o relatorio,

2-VOTO DO RELATOR

Sendo assim, passo a emitir o parecer por observancia dos artigos 61, 137,

138 e 139 do Regimento Interno da Casa.

2.1 - Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Estado, encontrando
amparo no artigo 155 e incisos da Constituigao Federal e no artigo 170 e incisos da
Constituicdo do Estado do Piaui. A matéria é de ordem tributaria, portanto se
enquadra na regra de competéncia geral, que autoriza ao Poder Executivo ou a
qualquer parlamentar apresentar projeto de lei cujo conteudo consista em instituir,

modificar ou revogar tributo, ou mesmo disciplinar regime juridico tributario.

Feitas estas consideragdes, nao ha vicios de iniciativa e competéncia na

propositura em comento.

2.2. - Da Espécie Normativa Adequada
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A espécie normativa adequada é o Projeto de Lei ORDINARIA, em
conformidade com o disposto no art. 155, inciso lll, da Constituicao Federal, art.
168, incisos Il e Ill, da Constituicao do Estado do Piaui, que atribui & Lei estadual
especifica matérias relativas ao Impostos sobre propriedade de veiculos
automotores — IPVA e a operagoes relativas a circulacido de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e prestagoes se iniciem no exterior - ICMS,

no que nao for de competéncia de lei complementar.

O projeto de lei proposto tem por objetivo estabelecer a obrigatoriedade de
que os automoveis devam ser licenciados e registrados no local de domicilio do
proprietario, seja pessoa natural ou juridica, bem como alterar a Lei n. 4.548, de 29
de dezembro de 1992, que dispde sobre 0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, como forma de adequar a legislacao estadual a decisao

proferida pelo Supremo Tribunal Federal acerca da matéria.

De fato, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em sessao virtual,
decidiu que o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) deve
ser recolhido no domicilic do proprietario do veiculo, onde o bem deve ser, de
acordo com a legislagao sobre o tema, licenciado e registrado. Por maioria de votos,
o colegiado desproveu o Recurso Extraordinario (RE) 1016605, em que uma
empresa de Uberlandia (MG) pretendia recolher o tributo no Estado de Goias, onde
havia feito o registro € o licenciamento de veiculo de sua propriedade. O recurso
tem repercussao geral reconhecida (Tema 708) e afetara, pelo menos, 867

processos sobrestados nos diversos tribunais do pais.

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alexandre de Moraes. Ele
recordou que o IPVA foi criado em 1985 por meio de emenda constitucional e
repetido na Constituicao de 1988. A justificativa € remunerar a localidade onde o
veiculo circula, em razao da maior exigéncia de gastos em vias publicas - tanto que

metade do valor arrecadado fica com o municipio, como prevé o artigo 158, da
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Constituicao Federal. O ministro assinalou ainda que o Codigo de Transito Brasileiro
ndo permite o registro do veiculo fora do domicilio do proprietario, ou seja,

licenciamento e domicilio devem coincidir.

No caso dos autos, 0 ministro observou que sé trata de um “tipico caso de
guerra fiscal’, em que estados que pretendem ampliar a arrecadacao reduzem o
IPVA. Com falsas declaragdes € com a intencdo de recolher um imposto menor, 0
contribuinte alega ser domiciliado num determinado Estado quando, na verdade,
reside em outro. Portanto, se a legislagao estabelece que s se pode licenciar em
determinado domicilio, e o veiculo esta em outro, evidentemente ha a intengao de

fraudar o ente estatal de domicilio do contribuinte.

Para o ministro Alexandre, 0O Estado de Minas Gerais, na auséncia da lei
complementar sobre a matéria, legislou a fim de dar cumprimento ao Sistema
Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), respeitando a estrutura do IPVA e a legislagao

federal sobre a obrigatoriedade de licenciamento no domicilio do proprietario.

Com efeito, essa faculdade legislativa proposta pelo presente projeto de lei,
encontra amparo no § 3°, do art. 24 da CF que confere aos estados a competéncia
legislativa plena, mesmo porque o Estado nao pode ficar sem poder instituir o

imposto que Ihe foi outorgado pela Constituicao.

Portanto, o presente projeto se coaduna com o decidido pelo Supremo
Tribunal Federal que fixou a seguinte tese (tema 708 da repercussao geral): "A
Constituicdo autoriza a cobranga do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) somente pelo Estado em que o contribuinte mantém sua sede
ou domicilio tributario" (STF, Sessao Virtual de 4.9.2020 a 14.9.2020).

O presente projeto de lei também pretende acrescentar e alterar dispositivos

da Lei n. 4.257, de 06 de janeiro de 1989, que disciplina a cobranga do ICMS com

P
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vista a dispor sobre as obrigagoes dos intermediadores de servigos e de negocios

relativamente as operagdes e prestagoes sujeitas a incidéncia do ICMS

Também nesse aspecto o projeto de lei & pertinente, tendo em vista a
necessidade do disciplinamento da arrecadacéo tributaria de operagdes relativa as
transacdes com cartoes de debito, de crédito, de loja (private label) e demais
instrumentos de pagamento, tais quais as empresas que, por meio de aplicativos,
sojtwares e/ou plataformas de informatica, realizem intermediagao, entre dois ou

mais contribuintes ou entre servicos sujeitos & incidéncia do ICMS.

Com efeito, a legislagao tributaria estadual precisa alcangar as novas

tecnologias, que néo podem se furtar ao pagamento de tributos que a todos obriga.

Por fim, a presente proposicao disciplina o cancelamento de restos a pagar
ndo processados, que nao forem liquidados, que poderao ser cancelados

automaticamente em 31 de dezembro do ano subsequente ao da inscri¢ao.

Sabe-se que, em direito financeiro, serdo inscritas em Restos a Pagar nao
Processados as despesas nao liquidadas, ou seja, aquelas em que O servigo ou o
material contratado tenha sido prestado ou entregue € queé S€ encontre, em 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro, em fase de verificagdo do direito adquirido
pelo credor ou ainda quando o prazo para cumprimento da obrigagao assumida pelo

credor estiver vigente.

Assim, regra geral, os Restos a Pagar ndo Processados inscritos nao
representam obrigagcoes efetivas do 6rgéo ou entidade, pois ainda ndo passaram
pela fase de liquidagao. Neste contexto, constata-se, também, que nao sao todas as
despesas empenhadas e n3o liquidadas que deverao ser inscritas em Restos a
Pagar néo processados, tendo em vista que a Administracao, para fins de inscri¢ao,
devera avaliar a situagéo de cada empenho nao liquidado, verificando se a despesa

encontra-se em fase de liquidagao ou s€ a obrigagdo assumida pelo credor ainda
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esta no prazo de adimplemento, caso contrario, deve-se anular o respectivo

empenho e ndo promover, por decorréncia, o registro.

Nesse sentido, a propria proposi¢ao ora apresentada, estabelece em seu art.
9° que havendo o cancelamento da inscrigéo da despesa com Restos a Pagar, 0
pagamento que vier a ser reclamado podera ser atendido a conta de dotagao
destinada a despesas de exercicios anteriores, sendo qué 0 direito do credor devera

ser reconhecido em processo proprio, observada a legislagao em vigor.

Portanto, ndo ha dbice legal e/ou constitucional na referida proposi¢do quanto

a esse aspecto.

Desse modo, ressaltando a importancia legislativa da proposta ora
deliberada, manifesto-me pela aprovacgao do projeto de lei ora analisado em razao
de sua constitucionalidade, legalidade e juridicidade, bem como da boa técnica

legislativa apresentada.
Este € o meu parecer.

3- PARECER DA COMISSAO

Apresentado o parecer, submeto a apreciagdo dessa comissdao. Em

discusséo, em votagao:

a) Pela aprovacgao (x)

b) Pela rejeigéo ( )

Sala das Comissbes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.

Teresina, 30 de novembro de 2020.
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