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I — RELATORIO

De autoria do Deputado Marden Menezes, o Projeto de Lei em tela, esta assim
ementado: “Dispde sobre a identificacdo estudantil para 0s alunos matriculados na rede
piiblica estadual e d4 outras providéncias”.

Em justificativa, 0 nobre parlamentar destacou que a cédula de identidade
estudantil identifica e qualifica o estudante. Permite, por meio de lei, acessar beneficios,
como o pagamento de meia passagem em transporte coletivo, meia entrada em
espetaculos culturais e esportivos. Porém, 0 estudante da rede publica de ensino,
presumidamente carente, é submetido ao pagamento de taxas as entidades privadas a
fim de obter o seu documento de identificacdo. Assim, a presente propositura visa
corrigir essa enorme falha no sistema atual.

Pontue-se que a matéria apresenta um histérico significativo de apresentagoes.

£, em sintese, o relatorio.
II - VOTO DO(A) RELATOR(A)

Conforme preceitua o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Piaui
(art. 34,1, @), a Comissdo de Constituigdo e Justica (CCJ) compete pronunciar-se sobre
os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagao da Assembleia.

, Inicialmente, cabe destacar a relevancia da tematica apresentada, ao tempo em

que se observa que a proposigao estd redigida com clareza, em (ermos objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, subscrita por sua autora, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do artigo 96, § 1°,
e artigo 106 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.

Observa-se, também que a autora articulou justificativa escrita, em atencao ao
disposto no art. 100 da referida norma regimental.
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Quanto a técnica legislativa, entendemos que o Projeto de Lei n°® 45/2020,
necessita de adequagdes para melhor atender ao disposto na Lei Ordinaria N° 5.861 de
1° de julho de 2009, que dispde sobe a elaboracdo, a redagdo e a alteracdo das leis no
Estado do Piaui, notadamente ao disposto no art. 12, II, providéncias estas que podem
ser realizadas no momento da redagdo final.

Do ponto de vista constitucional, legal e juridico, entendemos que se trata de
matéria inserida na competéncia legislativa em comum com a Unido e os municipios —
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia - estando amparada
pelo artigo 23, inciso V, do texto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, corroborado pelo artigo 14, inciso II, alinea “e” da Constituicio do Estado do
Piaui.

¢ Quanto a iniciativa tem-se que 0S projetos de lei de iniciativa parlamentar que
tratam sobre servigos publicos deverido se revestir de natureza programatica, limitando-
se a definir diretrizes, principios ou, ainda, parametros para a prestagdo dos referidos
Servigos.

No caso sob andlise, ndo se vislumbra vicio de iniciativa a contrariar o art. 61, §
1°, da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Neste aspecto ha que se
observar que embora o Projeto de lei em apreco crie despesa para a Administragdo
Piiblica ndo ha usurpagéo de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, visto
que ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigao de orgdos da Administracdo Publica
Estadual nem trata do regime juridico de servidores publicos, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal, sendo vejamos:

REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM MERITO JULGADO

N#o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administracdo publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos.

[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-
10-2016, Tema 917.]

Portanto, a propositura em tela ndo dispde sobre organizagao administrativa, ndo
versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, logo ndo cuida de
matéria prevista no rol taxativo, reservado 2 iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme disposto no art. 102 da Constituicdo do Estado do Piaui.

Ademais, coaduna-se com a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o
Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, 0S principios e diretrizes
das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE,
mais precisamente com 0 § 3° do artigo 23, sendo vejamos:

§ 3° E garantida a gratuidade na expedi¢do da CIE para estudantes
pertencentes a familias de baixa renda, nos termos do regulamento.

Desse modo, entendo que a presente propositura redne condi¢bes para
prosseguir em tramitagdo, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia
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legislativa desta Casa e encontra-se em consonancia com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e com a Constituicdo do Estado do Piaui.

¢ Porém, o artigo 4° ao fixar prazo para o Executivo regulamentar a lei infringe o
disposto no art. 2° da Constituicio Federal de 1988, diante dessa situagdo, sugere-se a
substituicdo dos termos do referido artigo para o seguinte: “0Q Poder Executivo
regulamentard, no que couber, a presente Lei.” Tal clausula de natureza genérica
assegura, em maior grau, O principio da separacdo dos Poderes por garantir ao Poder
Executivo a liberdade de regulamentagdo da lei, via decreto, de acordo com a sua
conveniéncia e oportunidade.

Ademais, decisdes de nossos tribunais considera inconstitucional a disposigao

de lei de iniciativa parlamentar que estabeleca prazo de regulamentagdo ao Poder
Executivo, como o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DE FIXACAO E COLAGEM DE MATERIAL
DE DIVULGACAO EM TAPUMES E NAS PROTECOES DE OBRAS
PUBLICAS OU PRIVADAS NO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE DO CHEFE DO
EXECUTIVO E DOS MEMBROS DO PODER LEGIFERANTE PARA
DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO. [..] Todavia, é de ser
declarada a inconstitucionalidade de parte do artigo 3° da Lei n°
1.558/2007, pois indevidamente impde ao Chefe do Executivo prazo para
expedir decreto regulamentar da referida norma. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, EM PARTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70026579789,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Maria Nedel
Scalzilli, Julgado em 20/07/2009). (Destacamos)

v Assim com o escopo de viabilizar a tramitacdo do presente Projeto de Lei, peco
permissdo para apresentar a seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Modifique-se o art. 4° do projeto de lei n° 45/2020, que passa a ter a seguinte
redagao:

“Art. 4° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente
Lei.” (NR)
Diante do exposto, opino favoravel a tramitacdo e aprovagdo do projeto de lei n°

45/2020, com a Emenda ora apresentada.

£ nosso parecer, salvo melhor juizo.
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III - PARECER DA COMISSAO

Apresentado 0 parecer, submeto a apreciagao dessa Comissao.
Em discussdo, em votagao:

Pelo acatamento ( &

Pela rejeigdo ()

s da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,

Depﬁg@iﬂo/

Sala das Comissdes Técnica
Teresina, 26 de agosto de 2020.
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