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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PARECER

PROJETO DE LEI N° 53/2019, ENCAMINHADO POR MEIO DA MENSAGEM N° 65/GG,
QUE:

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 3 DE
JANEIROC DE 1994, A LEI COMPLEMENTAR N° 40, DE
14 DE JULHO DE 2004, A LEI COMPLEMENTAR N° 41,
DE 14 DE JULHO DE 2004, A LEI N° 4.051, DE 21 DE
MAIO DE 1986, A LEI N° 5.378, DE 10 DE FEVEREIRO
DE 2004, A LE! N° 6.764, DE 14 DE JANEIRO DE 2016,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITAGAO: URGENCIA
AUTOR: GOVERNO DO ESTADO DO PIAUIL
RELATOR: DEPUTADO FRANZE SILVA (PT)

Parecer n° /2019

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo estadual encaminhou & apreciagéo desta Casa 0 presenie
Projeto de Lei, juntamente com Proposta de Emenda a Constituig;%‘\o, com a finalidade de disciplinar,
no ambito infraconstitucional, pontos relevantes da reforma da previdéncia, promulgada por meio da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Além disso, a proposi¢éo versa sobre medidas para evitar fraudes conira a previdéncia, a
exemplo do recenseamento ou recadastramento previdenciario, comprovagdo de vida e requisitos do

exame médico pericial por junta médica oficial.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, ndo se constata vicio de iniciativa.

E de iniciativa privativa do Governador a lei que disponha acerca do regime juridico dos
servidores publicos civis do Estado do Piaui, inclusive sobre aposentadoria (art. 75, § 20, 1I, “b", da
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Constituigdo Estadual c/c art. 61, § 10, 1, “c", da CF/1988). Portanto, perfeitamente viavel a proposta
no que tange a maodificacéo da Lei Complementar n° 13/1994.

Quanto a alteracéo da Lei estadual n° 5.378, de 2004, tem-se que e do Governador do
Estado a iniciativa para dispor sobre “os direitos, 05 deveres, a remuneragéo, as prerrogativas e
outras situagbes especiais dos militares do Estado’, a teor dos aris. 58, § 10, e 75, § 2°, 1I, °c’, da
Constituigéo Estadual cfe art. 61, § 1°, 11, ", da Constituigao Federal.

As outras leis que tratam sobre 0 regime proprio de previdéncia social (1.C n° 40/2004, LC n°
41/2004 e Lei n° 4.051/1986) e sobre o regime de previdéncia complementar (Lei n° 6.764/2016)

também podem ser alteradas por iniciativa do Chefe do Executivo.

Ainda sob o prisma da constitucionalidade formal, cabe observar que constitui competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre previdéncia social, a teor do
art. 24, XIi, da Constituigao Federal de 1988. Especificamente quanto a regulamentacéo do regime
préprio de previdéncia social de servidores titulares de cargos efetivos, ha firme entendimento de que
incumbe a cada ente da federacéo legislar sobre a previdéncia dos seus respectivos servidores (cf.
arts. 40, caput, e 149, 8 1°, ambos na redagéo conferida pela. EC n° 41/2003), desde que observadas
as normas gerais estabelecidas pela Unido (v. STF, MI 1898 AgR, Relator: Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2012, DJe 01-06-2012).

" No mérito, o projeto enconira-se em consonancia com o texio constitucional.

Foram adequadas as normas de aposentadoria e pens&o por morie constantes no Estatuto
dos Servidores Civis (arts. 121, 127, 132 e 134). Além disso, foram incluidas novas regras relativas &
incluséio de dependentes para fins de penséo por morte € medidas de combate a fraudes contra a
previdéncia: recenseamento ou recadastramento previdenciario com periodicidade nao superior a b
anos; prova de vida anual; e requisitos minimos para exame médico-pericial, a cargo de junta médica
oficial (arts. 123-Aa 135-E). '

Ja as alteragBes no Cadigo de Vencimentos da Policia Militar do Piaui (Lei n° 5.378/2004)
tém por fim, atualizar o rol de dependentes da penséo por morte, 0s procedimentos para inscrigdo de
dependentes e, do mesmo modo que na legislacdo dos servidores civis, prevé medidas de combate a

fraudes contra previdéncia (recenseamento, prova de vida e exame méd_ico-pericial; arts. 67 a 71-A).

O projeto de lei, & importante esclarecer, nao altera regras de inatividade dos militares do

Estado, transferéncia para reserva remunerada ou reforma.

Quanto as alteracbes atinentes a contribuigéo previdenciaria, o projeto esta alinhado com &
nova redacéo do art. 149 da Constituicio Federal, na redagéo conferida pela EC n® 103/2018:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unigo  instituir contribuigdes
sociais, de intervencgéc no dominio econémico e de interesse das
categonias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagho nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
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1, e 150, 1 e lil, & sem prejuizo do previsto no art. 195, § 67,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. -

§ 1° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por meio de lei, contribuigOes para custelo de regime
préprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos
aposentadas e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da hase de contribui¢éo ou
dos proventos de aposentadotia € de pensdes. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, & contribuicio ordinaria dos
aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o valor dos
proventos de aposentadoria e de pensiies que supere O salario-
minimo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019}

§ 1°.B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 10-A
para eguacionar 0 deficit atuarial, € facultada a instituiclio de
contribuicio extraordinaria, no &mbito da Unido, dos servidores
publicos ativos, dos aposentados € dos pensionistas. (incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 19-C. A contribuicéo extraordinaria de que frata o § 1°-B devera ser
institufda simultaneamente  com outras  medidas  para
eguacichamento do deficit e vigorara por petiodo determinado,
contado da data de sua instituicéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Como se vé, o texto vigente autoriza, expressamente, instituicéio de aliquotas progressivas.
Entretanto, diferentemente da reforma empreendida pela Uniao, 0 Estado do Piaui, denfro de juizo
discricionario, optou por manter aliquota fixa, no percentual de 14%, como se verifica do texto dos
arts. 3%-A e 3°-B da LC n° 40/2004 e dos arts. 3>-Ae 3°-B da LC n° 41/2004.

34 a base de célculo, embora O § 1°-B do art. 149 da CF/1988 autorize incidéncia sobre 0
valor que supere o salario minimo, observa-se que 0 projeto do Chefe do Executivo adotou solucao
mais sensivel, com base de calculo um pouco maior, equivalente a 114% (cento e guatorze por cento)
do salario minimo. Dessa forma, os inativos € 03 pensionistas qué recebem proventos de valor igual
ou até o patamar de 114% do salario minimo estéo isentos de contribuicéo previdenciaria. ' '

Proponho, no entanto, ém nome da justica fiscal, um critério distinto. Em meu substitutivo, a
suges_téo é adotar aliquotas progressivas para 0S inativos e pensionistas, com incidéncia a partir de 1
salario minimo. Para 0S servidores que recebem de 1 salario até R$ 1.200,00, a aliquota seria de

" 11%: de R$ 1.200,01 a R$ 1.800,00, aliquota de 12%; de R$ 1.800,01 a R$ 3.000,00, aliuota de

13%: e, para 0s inativos e pensionistas que recebem acima de R$ 3.000,00, aliguota de 14%. Assim,

no meu entendimento, esta Casa estara fazendo justica tributéria, nos limites da Constituigiio Federal.

No mais, o Projeto de Lei regulamenta, de forma expressa, a incidéncia de contribuigdo

previdenciéria sobre os rendimentos recebidos acumuladamente, por forga de decisao judicial, 0s

. precatdrios € requisi¢bes de pequeno valor (RPVs). Hoje, existe discipiina em Resolugdo do CNJ —

Conse'ho Nacional de Justica (Resolugdo n® 115/2010), Resolucéo do Tribunal de Justica do Piaui
(Resolugdo n° 75, de 29 de junho de 2017) e em Lei rederal (art. 16-A da Lei ne 10.887/2004), mas a

legislacéo estadual é silente, de modo que se afigura importante inclusdo de regramento em lei.
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Em face do exposto, manifesto-me pela aprovag8o da presente proposi¢8o, em viriude da

sua _constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Este & 0 meu parecer.

il - DAS EMENDAS

Quanto as emendas apresentadas, opinamos pela aprovacdo das seguintes:

EMENDA N° /2019

Art. 1° Suprima-se o artigo 5° do Projeto de Lel Ordinaria do Governo
n° 63, de 2019, renumerando-se os artigos seguintes.

JUSTIFICATIVA

O att. 6° do Projeto de Lei altera os arts. 3>-A e 3%-B da Lei
Complementar n® 41, de 14 de julho de 2004, que tratam da
gontribuigéo previdenciaria dos inativos e pensionistas dos militares
do Estado, integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar. .

Ocorre gue a mesma matéria sera disciplinada, em nivel nacional,
nos termos do Projeto de Lei n° 1.645-B, de 2019, recentemente
aprovado pelo Congresso Nacional € gue aguarda apenas a sancgao
presidencial. Com a publicaco da norma tederal, a legislagéo do
Estadg, no ponio, perde a aplicabilidade, tazdo pela gual se sugere
a supresséo. g

EMENDA N° /2019

N Art. 1° O caput do art. 67, do ait. 9° do projeto de lei n° 53/19 passa
' a vigorar com a seguinte redatio:

wfersa em lei federal, 0 peneficio de penséo
{do e reajustade na forma prevista na

Acolho, para tanto, as justificativas apress tadas pelos senhores Deputados que

subscrevem as aludidas emendas.

Quanto as demais emendas apresentadas ej relagéo a esta proposi¢éo, voto pela rejeigao.

IV - PARECER DA COMISSAO

((APROVADO POR VIAIORIA |
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a) Pela aprovagio;

. b) Pela rejeigao. —
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