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poxid  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
PIAUI

MENSAGEM n0.66/GG, de 03 de dezembro de 2019

EMENDAN° A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO No 03/2019.

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido dos
arts. 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,52
53 da PEC 03/2019, que altera a disciplina
do regime proprio de previdéncia social no
Gmbito de estado do Piaui, prevé regras de

~ transicio, disposicoes transitorias e dd outras
providéncias.

| EMENDAN’

Art. 2° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias passa & vigorar acrescido dos arts.
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 e 53, com a seguinte redagao:

«art, 44, O policial civil, o agente penitencidrio ou o agente socioeducativo que tenha
ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
poderd aposentar-se voluntariamente, conforme regras dispostas no § 2° ou desde que
possuam: ' R o

a) 30 (trinta) anos de contribuicio, contande com pelo menos, 20 (vinte) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial e observada a idade minima de 55
(cinguenta e cince), se homem; : '

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuico, contando com pelo menos, 15 (quinze) anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial e observada a idade minima de 55
(cinguenta e cinco), se mulher. S

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para
os fins do inciso 1I do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985, o
tempo de atividade militar nas Forgas Armadas, nas policias militares e NOs COIpoS de
bombeiros militares e o tempo de atividade como agenie penitencidrio ou socioeducativo.

§ 2° Os servidores de que trata O caput poderdo aposentar-se voluntariamente, aos 52
(cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se
homem, desde que cumprido periodo adicional de contribuicdo correspondente a metade do
tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o
tempo de contribuiggo previsto na Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985.

§ 3° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto no caput € §2°
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deste artigo, para aquele que tentha ingressado na yespectiva carreira até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional:

i — corresponderdo a totalidade da remuneracio do servidor piiblice no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria; '

11 — serdo reajustados na mesma proporgdo e na mesma data, sempre gue se modificar a
remuneracio des servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados
quaisquer beneficios ou vantagens postericrmente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformagio ou reclassificacio do cargo ou
funcio em qu e se deu a aposentadoria, na forma da lei.

§ 4° Aplica-se o disposio no § 3° desse artigo aos Casos de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho decorrente de agressdo sofrida no exexcicio ou
em razio da fungdo ou de acidente em servico, exclusivamente, sofrido ne exercicio ou
em razio da fungdo. _

§ 5° O valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente do policial
civil, agente penitenciario e agente sécio educative corresponderd a 100% {cem por
cento) da meédia aritmética definida na forma prevista em lei, quando decorver de
doenca profissional, de doenca do trabatho ou de doenca grave prevista em Lei.

§ 6° O valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente do policial
civil, agente penitenciario e agente sécio educative, quando nio decorrente de acidente
de trabatho, de doenca profissional e de doenga do trabalho ou de doenca grave prevista
em Lei, correspondera a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida na
forma prevista no caput e no § 1° com acréscimo de 1 (um) ponto percentual para cada
ano completo de contribuigdo.”

«Art. 46. Até que entre em vigor lei estadual que discipline os beneficios do regime proprio de
previdéncia social dos servidores do Estado, aplica se o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos estaduais serdo aposentados:

1 - voluntariamente, observados, cumnulativamente, 0s seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicio, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez)
anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria; '
1I - por incapacidade permanenie para O trabalho, no cargo em que estiverem investidos,
quando insuscetiveis de readaptacdo, hipdtese em que serd obrigatéria a realizacdo de
avaliacbes periodicas para verificagio da continuidade das condicbes que ensejaram a
concessio da aposentadoria; ou ' ' '

III - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso 11 do § 1° do art.. 57 da Constituigao
Estadual. _ |

§ 2° Os servidores ptiblicos estaduais com direito a idade minima ou tempo ‘de contribuicdo
distintos da regra geral para concessio de aposentadoria na forma dos §§ 4° B, 4° C e 5° do
art. 57 da Constituigdo Estadual poderdo aposentar se, observados os seguintes requisitos:

I - o policial civil, o agente penitencidrio ou agente socioeducativo, aos 55 (cinquenta € cinco)
anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribuicdo e 25 (vinte.e cinco) anos de efetivo
exercicio em cargo dessas carreiras, para ambos 0s SeX0s;

I-o0 servidor cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos prejudiciais a satide, ou associagio desses agentes, vedada a
caracterizacio por categoria profissional ou ocupagio, aos 60 (sessenta) anos de idade, com -
25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigéo e contribuico, 10 (dez) anos de efetivo exercicio
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de servico piiblico e 5 (cinco) anos 1o cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

I - o titular do cargo de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57
(cinquenta e sete) anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuigac
exclusivamente em efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servico publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, para ambos 0S SeX0S.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o § 4° C do art. 57 da Constituicio Estadual observard
adicionalmente as condigbes e 08 requisitos estabelecidos para o regime geral de previdéncia
social, naquilo em que ndo conflitarem com as regras especificas apliciveis ao regime proéprio
de previdéncia social do Estado, vedada a conversdo de tempo especial em comum.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo
apurados na forma da Jel.

§ 5° Até que entre em Vigor lei estadual de que trata o § 19 do art. 57 da Constitui¢do
Estadual, o servidor estadual que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria
voluntaria nos termos do disposto neste artigo e que optar por permanecer em atividade fard
jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢iio previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

§ 6° A pensio por merte devida aos dependentes do policial civil, 0 agente penitenciario
ou o agente socioeducative decorrente de agressio sofrida no exercicio ou em razdo da
funcdo sera vitalicia para o conjuge ou companheiro e equivalente a remuneragio do
cargo.”

JUSTIFICATIVA

‘ Considerando a complexidade da matéria previdencidria e a realidade do Estado do
Piaui, ohservou-se a necessidade de adequacdo das normas previstas na Proposta de Emenda
Coﬁstitucional_ N © 3/2019, referente as segﬁintes alterages dispostas em seu artigo 2° dos
Atos das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, nos termos acima indicados. Passemos as
justificativas: o B

1. Alteracies propostas no art. 44 do ADCT referentes a LC 51/85
- No Artigo 44 houve, a exemplo da EC 103/2019, a inclusio de idade minima na

regra de aposentadoria dos policiais civis, assim com a inclusdo dos agentes penitencidrio e
socioeducativo nas regras de-aposentadoria diferenciadas indicadas no 8§ 4-B! do art. 57 da

Constituigio Estadual.
Entretanto, alguns pontos merecem incluséo no que s refere a esse artigo:

18§ 4° B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuigdo diferenciados para a aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitencidrio, de agente

socioeducativo ou de policial civil. //



- Esclarecimento a respeito dos proventos integrais e das
regras da LC 51/85 (caput, § 22 e § 32);

O texto proposto contém a inclusdo dos requisitos para aposentadoria de forma

expressa no caput quanto no § 2° do art. 44.
Quanto ao esclarecimento referente ao calculo e das regras da LC 51/85, cabe

observar que {anto no caput quanto no § 2° do art. 44 ha referéncia & LC 51/85, entretanto,

niio se menciona de maneira expressa 0S requisitos.
Destaca-se que a LC 51/85 determina “proventos integrais” para fins de apuragdo de

aposentadorias do servidor piiblico policial, conforme destacamos da norma:
Art. 12 O servidor publico policial serd aposentado:

Il - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da
idade: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 144, de 2014}

a) apds 30 (trinta} anos de contribuicdo, desde que conte, pelo menos, 20
(vinte) anos de exercicio em cargo de naturezd estritamente policial, se
homem; (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

b) apds 25 (\}inte e cinco) anos de contribuig:ﬁo, desde que conte, pelo
menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, se mulher. (Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

Durante as negociagdes no Congresso Nacional inclusive ficou acordado que seria
assegurado a categoria o {iltimo saldrio da categoria e oS reajustes na mesma proporgao da
ativa, conforme comprovam noticias divulgadas a época, com destague na noticia de O

Globo, com os seguintes destaques:

BRASILIA (11/07/2019) — O acordo feito entre 0 governo e 0s partidos do
centréio para beneficiar 0s policiais federais na reforma da Previdéncia
assegura @ categoria integralidade (iltimo saldrio da carreira) para quern
ingressou na carreira até 2019 — data prevista para d promulgacdo- da
proposta. ' ' : : -

Pelo texto original, esse beneficio somente seria assegurado até 2013,
quando foi criado 0 fundo de previdéncia complementar para os servidores
publicos. No entanio, 0s policiais venceram a queda-de-brago. e

O respaldo juridico p_afa" o tratamento diferenciado dos policidis consta de
parecer que serd divulgado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).
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Esse foi um dos motivos que fez a categoria voltar atrds e aceitar a
contraproposta fechada pelo Planalto com lideres dos partidos, na semand
passada para facilitar a aprovagdo da reforma. O acordo prevé idade
minima de aposentadoria de 53 anos (homem) e 52 anos (mulher) e
pagamento de peddgio de 100%. Os policiais defendiam peddgio de 17% e
no mdximo 50%, mas a equipe econbmica resistiu por causa do impacto
fiscal. O tempo de contribuigdo da categoria, que é reduzido em relagdo
dos demais trabalhadores, se manteve em 25.anos (mulher) e 30 anos
(homem).? ' :

Entretanto, para garantir que 0 mesmo entendimento seja aplicado sem necessidade
de debates judiciais, € importante gue S€ cologue no texto do ADCT os detalhes ja previstos

para aplicagdo no Ambito nacional. _
Assim, a despeito do acordo publico e notorio, entende-se importante que a redagdo

ja preveja de forma clara a forma de célculo do beneficio nos termos previstos no § 3° do art.

44 do ADCT.
Tal redacdo garante a seguranca juridica das categorias envolvidas, assim como evita

desnecesséria e perigosa judicializagdo do tema. .
Ademais, ndo hd prejuizo para o Estado nem inovagdo no objeto da norma com a

concretizacio da inclusdo pleiteada, apenas 0 registro expresso das regras aplicéveis e o
esclarecimento da forma de cdlculo prevista na LC 51/85 e acordada em &mbito nacional para

as aposentadorias de policiais civis, agentes penitenciario e socioeducativo.

- Alteracao referente ao pedagio de metade do tempo
faltante (§ 22)

Quanto & alteraglio referente a0 prazo de peddgio previsto no art. 44 § 2°, o mesmo é

incluido Visaﬁdo a isonomia de tratamento dado aos demais servidores civis estaduais.
Isso porque, no art. 49, IV, do' ADCT, houve diminui¢do do peddgio de 100% para

50% (metade) para o servidor piiblico estadual que tenha ingressado no servigo publico em

cargo efetivo até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional. -
Entretanto tal redugdo néo fol aplicada para os policiais civis, agentes penitencirios

e sociveducativos. Tal distingdo nao se mostra adequada por discriminar de forma indevida as

categorias que pela norma deveriam ter tratamento mais vantajoso. _
" "Assim, correta a inclusdo do mesimo iratamento dado aos demais servidores publicos

em relacdo ao pedégio de 50% nas regras de transicdo dos policiais civis que estejam perto de

se aposentar. ' _
Ademais, a alteragio ndo causa nenhum aumento de despesas imediatas e tem Como,

‘consequéncia a postergagio das aposentadorias dos policiais, agentes penitenciarios e

2Disponivel em https://o lobo.globo.com/econgmia/ licial-federal-

que—ingressou-no-servico-ate-2019—23799898
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socioeducativos na mesma proporgao dos demais servidores civis.

- Regra de aposentadoria por incapacidade com célculo
diferenciado decorrente de agressao sofrida no exercicio ou
em razéio da funcao (8 42)

A proposta de inclusdo do § 4° do art. 44 do ADCT busca incorpbrar has regras
estaduais disposigdo que ventha a garantir aposentadoria com base na remuneracdo do cargo
efetivo nos casos de incapacidade for decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo
da fungiio policial ou de agente penitencidrio e socioeducativo. Tal tratamento diferenciado ja
existe na EC 103/2019 no que se refere a regra da pensdo por moite das categorias policiais,

como destacamos:

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do orgdo
a que se refere o Inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicdo Federal, do
policial dos 6rgdos a que se referem o inciso IV do_caput do_art, 51,
o inciso XIII do caput do art. 52 € 0S incisos I a III do caput do art. 144 dd
Constituicio Federal e dos ocupantes dos cargos de agente federal
penitencidrio ou socioeducativo decorrente de agressio sofrida no

_exercicio ou em razio da fungio serd vitalicia para o conjuge ou

. companheiro e equivalente d remuneragdo do cargo. (§ 6° do artigo 10,
da EC 103/2019).

Trata-se, portanto, garantia de aposentadoria digna em Caso de incapacidade

decorrente do exercicio profissional de risco reconhecido dessas categorias.

- inclusdao das doencas previstas em Lei na regra de
proventos integrais da ‘aposentadoria por invalidez
decorrente de doencas do trabalho e doencas graves
prevista em lei (§ 52)

A proposta de redacdio do § 5° visa a inclusdo das doengas graves previstas em lei ma

Regra de aposentadoria por invalidez com 100% da média aritmética.

Cabe lembrar que 0S demais casos previstos no § 5° (doencga do ,traba]ho‘e doenga
profissional) ja estdo previstas na norma geral de aposentadoria dos demais servidores no art.
53 da ADCT, portanto, a ampliagdo é apenas no tocante as doengas previstas em Lei, de forma

a integrar 11a nova regra aos parametros ja adotados historicamente.
Vale lembrar que tais doencas, listadas de forma taxativa, geram direito a tratamento

diferenciado em ‘diversas areas do direito, como isencdo de Imposto “de ‘Renda, acesso
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facilitado aos saldos do FGTS, isencdo de caréncia para beneficios previdenciarios do RGPS.
Tal distingio se faz necessaria como critério social de atendimento aos pacientes

portadores dessas doengas incapacitantes, €m especial como reconhecimento do severo

sofrimento causado na vida dos pacientes e de seus familiares.
Ressalta-se, entretanto, que ndo basta ao servidor ser portador da moléstia grave para

ter o direitc & aposentadoria por invalidez; a doenca deve gerar incapacidade total e

permanente para o trabalho.
Destacamos ainda que 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral

do tema e decidiu que o Tol € TAXATIVO:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM ~ PROVENTOS
INTEGRAIS. ART. 40, § 1° I, DA CE SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI
ORDINARIA.

1. O art. 40, § 1° I, da Constituicdo Federal assegura aos servidores publicos
abrangidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o direito a aposentadoria
por invalidez com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. O beneficio
serd devido com proventos integrais quando a invalidez for decorrente de acidente

~ em servigo, moléstia profissional .ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, “na
forma da lei”.

9. Pertence, portanto, go dominio normativo ordindrio a definigdo das doengas e
moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com proventos integrais, cujo

_ rol, segundo a jurisprudéncia assentada pelo STF, tem natureza taxativa. 3. Recurso
extraordindrio a que se dd provimento.

(RE 656860, Re[ator(a): Min. ATEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
21/08/2014, ACORDAQ ELETRONICO DJe-181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-
09-2014) - ' o ‘

Assim, importante a inclusdo normativa pleiteada como forma de adequar melhor as

regras Estaduais aos principios Constitucionais aplicaveis.

- percentual melhor relacionado ao tempo de contribuicdo de
cada segurado, com aumento desde o inicio das
contribuicoes e nao apenas apés os 20 anos de contribuigao
(8§ 62) o

No que se refere a mudanga de percentuais pleiteada na redagdo do § 6° para fins de
eiposentadoria por incapacidade permanente, cabe ressaltar que tal entendimento tem sido

adotado também por outros Estados em suas reformas previdenciérias como forma de manter
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critérios mais adequados para os servidores que jd estdo no servigo publico.
Nesse sentido destacamos a Exposi¢io de Motivos 02/RP/2019 que fundamenta a

Proposta de alteragfo da Lei Complementar 412/2008 de Santa Catarina:

Apis: elabiorado estudo do grupo de trabalho mencionado, concluiu-se que,
diferentemente-daregra de transigso estabelecida né models da Unido, ovalor do beneficlo
de aposentadoria em Santa Catarina correspondera a 60% {sessenta porcento) damédia

aritmética de 100% das contribuigdes, com acréscimo de 1 {um) ponto percentual para
éada dnd compléto de contribuigaa. O objetivo foi estabelecer critérios diferenciados para
sarvitlaras que j& estio no servigo publico em rélagio 'aos novos servidores. A forma de
calevio apresentada na Emenda Constitucional federal acaba por igualar um -servidor
recém-nomeado com um servidor com -até 20 anos de servigo pablico. Desse modo,
a proposta ora agresentada no desvirtua o texto aprovado pelo-Gongresso: Nacional, mas
aprimora 4 regra de transiglc apresentada oferecendo. tratamento mais. aderente a0
histérico funcional-de cada servidor.

Sem diivida esse tratamento se mostra mais adequado do que o adotado pela norma
Federal, permitindo uma regra de transicdio que representa melhor o tempo de trabalho dos
policiais civis, agente penitencidrio e agente socio educativo.

2. Alteracdo propoéta no art. 46 do ADCT _
A proposta de inclusio do § 6° do art. 46 do ADCT busca incorporar nas regras

estaduais a disposigdo ja prevista expressamente no § 6° do artigo 10, da EC 103/2019, que
trata da pensdo vitalicia para os casos de morte decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou

em razdo da funcfo. A regra federal tem os seguintes termos:

§ 6° A pensdo por morte devida aos dependentes do policial civil do 6rgdo
a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da Constituicéio Federal, do
policial dos drgdos a que se referem o inciso IV _do_caput do_art, 51,
o inciso XIiT do caput do_art. 52 e os incisos I a Il do caput do art. 144 da

- Constituiciio Federal e dos ocupantes dos cargos de agente federal
penitencidrio ou socioeducativo decorrente de agressdo sofrida no
exercicio ou em razio da fungdo serd vitalicia para o coénjuge ou
companheiro e equivalente d remuneracéo do cargo. (§ 6° do artigo 10,
da EC 103/2019). ‘ -

"Como se observa 0 texto proposto é quase que exatamente o igual ao previsto na EC

103/2019. | | | | |
Tal redaciio garante aos dependentes do policial civil, o agente penitencidrio ou o

agente socioeducativo pensdo equivalente a remurieracio do cargo em casos de morte

relacionada ao exercicio da atividade policial.
Trata-se, . portanto, de reproducio do texto da EC 103/2019 que reconbece a -

periculosidade do servigo policial e o dever social de protecdo a familia do policial que venha

-a falecer em razdo da nobre atividade exercida. /CC'
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Assim, importante a inclusdo normativa pleiteada como forma de adequar melhor as

regras Estaduais aos principios Constitucionais aplicaveis,

SALA DAS SESSOES, PALACIO PETRONIO PORTELLA, em Teresina(Pl} 11 de dezembro
de 2019.
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