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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne 03/2019, ENCAMINHADA POR MEIO DA
MENSAGEM N° 66/GG, QUE:

ALTERA A DISCIPLINA DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL NO AMBITO DO ESTADO DO
PIAUl,  PREVE REGRAS DE  TRANSICAO,
DISPOSICOES TRANSITORIAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA
AUTOR: GOVERNO DO ESTADO DO PIAUf
RELATOR: DEPUTADO FRANZE SILVA (PT)

Parecern®_ /2019

RELATOR: Deputado FRANZE SILVA

| - RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo estadual encaminhou & apreciacéio desta Casa a presente
Proposta de Emenda & Constitui¢do, cujo objetivo é adequar o regime de previdéncia dos servidores
plblicos do Estado do Piaui a reforma promulgada pelo Congresso Nacional, por meio da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,

O texto proposto altera as regras de aposentadoria constantes no corpo da Constituicdo do
Estado do Piaui, cria regras de transicéo para os servidores gue ja ingressaram no regime, mas néo
preencheram os requisitos até a aprovagao da reforma, e estabelece disposigbes transitérias, com o
fim de regulamentar as alteragBes até que sejam editadas novas leis sobre o tema.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, ndo se constata vicio de iniciativa.

A Proposta de Emenda a Constituicéio foi apresentada pelo Governador do Estado, como
autoriza o art. 74, ll, da Constituicio Estadual de 1989. '
. !
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Ainda sob o prisma da constitucionalidade formal, cabe observar que constitui competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre previdéncia social, a teor do
art. 24, Xl1, da Constituicdo Federal de 1988. Especificamente quanto a regulamentacdo do regime
proprio de previdéncia social de servidores titulares de cargos efetivos, ha firme entendimento de que
incumbe a cada ente da federacéio legislar sobre a previdéncia dos seus respectivos servidores {cf.
arts. 40, caput, e 149, § 1°, ambos na redagéo conferida pela EC n° 41/2003), desde que observadas
as normas gerais estabelecidas pela Unidio (v. STF, Ml 1898 AgR, Relator: Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, julgado em 16/05/2012, DJe 01-06-2012). |

Ocorre que, até a aprovagio da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, estavam presentes
na Constituicio Federal regras de aposentadoria e de penséo por morte validas para Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Com a recente reforma aprovada no plano federal, o art. 40 da CF/1988
passou a dispor nova sistematica, pois prevé, expressamente, regras validas apenas para o RPPS da
Unido, condicionando a aplicag¢do das novas regras, para Estados e Municipios, a alteracéio das suas
Constituictes e Leis Orgénicas:

Art. 40.[..]

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social
ser4 aposentado: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

[}

It - no Ambito da Uniio, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na

idade minima estiabelecida mediante emenda &s respectivas
Constituicbes e Leis Orgénicas, obsetvados o tempo de
contribuicdo e os demais requisites estabelecidos _em lei
complementar do respectivo ente federativo. (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

O tempo de contribuigio e outros requisitos (tempo de servico pUblico ou tempo no cargo),

como se vé, devem ser fixados em lei complementar de cada ente federativo.

Enquanto ndo promovidas as alteragbes no ordenamento juridico interno (Constituicdo do
Estado e leis que tratam do regime préprio), continuam valendo as regras anteriores, inclusive regras
de transicéo da Emenda Constitucional n° 41/2003 (arts. 2°, 6° e 69-A) e da Emenda Constitucional n®
47/2005 (art. 3%), até a “publicagdo Ide lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo”, nos
termos do art. 36, 1l, da Emenda Constitucional n® 103/2019.

0O modelo proposto pelo Chefe do Poder Executivo altera, no texto da Constituigdo Estadual
de 1989, nio so o requisito da idade minima, mas também os demais requisitos de aposentadoria, a
evitar o encaminhamento conjunto de Projeto de Lei Complementar. Ademais, foram propostas novas
regras de transigéo e disposicdes iransitérias. Porém, néo se vislumbra vicio de inconstitucionalidade,
visto que a emenda constitucional tem hierarquia superior. De modo geral, seguiu-se a sistematica da
reforma federal, j& que a Unidio enviou apenas PEC; promulgada como EC n® 103/2019.

No mais, nao foi detectado nenhum Gbice previsto no art. 97 do Regimento Interno.
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Quanto ao mérito, verifico compatibilidade da PEC com as normas da Constituigdo Federal.

No geral, as regras de aposentadoria voluntéaria, por incapacidade permanente e especial
(servidores com deficiéncia; policiais civis, agentes penitenciarios e socioeducativos; e de sefvidores
com efetiva exposi¢éo a agentes quimicos, fisicos e biolbgicos prejudiciais a salide) s&0 as mesmas
adotadas pela Unido, no dmbito do RPPS federal (ants. 57 da CE/1989 e 46 do ADCT).

Foram previstas, ainda, duas regras de transicéio para os servidores que, atuaimente, estio
no RPPS estadual, mas n&o preencheram os requisitos de aposentadoria até aprovacio da reforma;
a) sistema de pontos (art. 43 do ADCT); b) sistema de peddgio (art. 49 do ADCT). importante frisar, no
entanto, que essas regras foram atenuadas em refagdo ao previsto no RPPS da Unido, garantindo
transicdo mais suave para os atuais servidores do Piaui, sem grande impacto.

Ao prever tais normas, a PEC néo impds gualguer regramento aos Municipios do Estado do
Piaui, como tem sido ventilado na PEC n° 133/2019, conhecida como “PEC Paralela”, ainda em curso
nb Congresso Nacional. Alguns dispositivos fazem aluséo a Municipios (por exemplo, nos arts. 57, §
1°, 1ll, e 165 da CE/1989), pois estdo dentro de capitulos que tratam de modo abrangente do Estado e
dos Municipios, mas com o devido respeito & autonomia legislativa dos entes municipais.

'O texto proposto para o art. 165, que trata especificamente da contribuigio previdenciaria, é
uma adaptacéo literal do novo art. 149 da Carta Federal. Previu-se, de modo ample, a instituicéo de
alfquotas progressivas para a contribuic8o ordinaria; e, quando houver deficit atuarial, a alteracsio da
base de caiculo dos inativos e pensionistas, bem como a instituicio de contribuigéo extraordinaria.
Quanto a esse ponto, dada a possivel inconstitucionalidade da contribuigio extraordinaria, opina-se
pelo acothimento de emenda referida adiante.

Na prética, para 0 RPPS do Estado do Piauli, altera-se apenas a base de célculo dosinativos
e pensionistas, nos limites previstos na Constituic&o Federal, conforme redagéo do art. 47 do ADCT.

O art. 149, § 1°-A, na redagéo dada pela EC n° 103/2019, admite a incidéncia sobre o valor
dos proventos e pensdes que supere o saldrio-minimo. A PEC estadual, obedecendo ao limite fixado
pelo Congresso Nacional, prevé incidéncia a partir de um valor maior, equivalente a 114% do salario-
minimo e, de forma temporaria, apenas enquanto houver deficit. Atingida a situacéo de equilibrio (cf.
art. 47 do ADCT), foi previsto retorno ao parametro hoje vigente (incidéncia sobre o excedente do teto
do RGPS).

Proponho, no entanto, a adog&o de critério diferente. Seré prevista na EC a base de céiculo
dos inativos e pensionistas incidente a partir de 1 (um) salario-minimo e, no projeto de lei, havera um
escalonamento progressivo das aliquotas incidentes sobre a base dos inativos e pensionistas, como
admite o art. 149 da Constituigio Federal.

No texto proposto para o art. 52 do ADCT, estéo dispostas as novas regras de pensdo por
morte. A PEC estadual equipara, no § 9°, a discipiina da penséo devida a dependente de militar do
Estado &quela prevista para os servidores civis. Quanto a essa norma, néo ha inéonstitucionalidade,
pois, mesmo com a tramitagéo de reforma dos militares no Congresso Nacional, o Estado remanesce
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com autonomia legisiativa para legislar regras especificas. Nos termos do art. 22, XXl, da CF/1988,

na redagédo dada pela EC n° 103/2019, a Unidio poderd disciplinar hormas gerais de “inatividade e
pensfes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares”. A competéncia para a edicgo de
normas gerais, como se sabe, ndo afasta a autonomia para editar normas especificas (art. 42, § 2°,
da CE/1988 c/c art. 58, 8§ 10 e 12, da CE/1989). Sera, no entanto, acatada emenda de redagao, para

o ajuste do texto, retirando a expresséo “complementar”.

Em face do exposto, manifesto-me pela aprovagio da presente proposi¢io, em virtude da

sua constitucionalidade, legalidade juridicidade.

Este é 0 meu parecer.

i - DAS EMENDAS

Quanto s emendas apresentadas, opinamos pela aprovagéo das seguintes:

EMENDA N° {2019

Art. 1° Dé-se ao art. 29 da Proposta de Emenda a Constituigdo n®
03/19 a seguinte redagao: '

§ 20 Os servidores de que irata o caput poderio aposentar-se aos 52
(cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 53 (cinquenta e
trés) anos de idade, se homem, desde dque cumprido periodo
adicional de contribuiio correspondente 3 metade do tempo que,
na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria
para atingir o tempo de contribuigdo previsto na Lei Complementar
n° 51, de 20 de dezembro de 1985." (NR)

§ 4° O servidor pUblico estadual que, até 1° de janeiro de 2023,
conte com mais de 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se
mulher, @ com mais de 38 (trinta e oito) anos de contribuigdo, se
homem, poderd aposentar-se voluntariamente com redugéo em 2

(dois) anos das idades previstas no inciso | do caput.” (NR)

§ 8° A pensdo por morte devida a dependentes do policial civil,
agente penitenciario e agente socioeducativo decorrente de
agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungéo sera vitalicia
para o conjuge ou companheiro e equivalente. & remuneragéo do
cargo.
§ 9° As regras sobre penséo previstas neste artigo e na legislac8o
vigente na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
poderdo ser alteradas por lei referente ao regime propric de
previdéncia social do Estado.
. 10. Até a edicdo de lei complementar federal com disciplina

ﬂfﬂ& i ME’A" diversa, na forma do art. 22, XX, da Constituicdo Federal, aplica-se
o disposto neste artigo 8 penséo por morte devida a dependentes de
militares do Estado.” (NR)
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EMENDA N° {2019

Art. 1° Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda & Constituigdo n°
03/19 a seguinte redagéo:

“Art. 165. O Estado e os Municipios instifuirao, por meio de lei,
contribuicBes para custeio de regime préprio de previdéncia social,
cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com
0 valor da base de contribui¢&o ou dos proventos de aposentadoria &
de pensdes.

Paragrafo (nico. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdio
ordindria dos aposentados e pensionistas poderd incidir sobre o
valor dos proventos de aposentadoria e de pensfes gue supere o
salario-minimo.” (NR)

EMENDA N° {2019
Art. 1° O § 2° do art. 52 do art. 2° da proposta de emenda
constitucional 03/2012 passa a vigorar com a seguinte redagfo:

§ 9 Até edicdo de lei federal, na forma do art. 22, XX|, da

;} Pﬁ{) V:ﬁ p A Constituigiio Federal, aplica-se o disposto neste artigo a penséo por
morie devida a dependentes de militares do Estado.

EMENDA N° /2019

Art. 1° O caput do art. 44 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art, 44. O policial civil, o agente penitencidrio ou o agente
socioeducativo gue tenha ingressado na respectiva carreira até a
data de entrada em vigor desta. Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente, com proventos integrais, conforme
regras dispostas no § 2° ou desde que observada a idade minima de
55 (cinquenta e cince) anos para ambos os sexos e apos 30 (trinta)
anos de contribuigio, desde que conte com, pelo menos, 20 (vinte)
anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se
homem, e apés 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que
conte com, pelo menos, 15 (quinze) anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, se mulher, na forma da Lei
Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985."

Acoiho, para tanto, as justificativas ofertadas pelos senhores Deputados que subscrevem as

aludidas emendas.

Quanto as demais emendas apresentadas em relagfo a esta proposigéo, voto pel

IV - PARECER DA COMISSAO

a) Pela aprovacio;

- Pt retic [ APROVADOPOR MAIORIA
eia rejeicao. .
) e emdB

SALA DAS COMISSOES TECNICAS, Teresi putl
2019. A resid.e;{?t dalCofnjssa




