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ESTADO DO PIAUI
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER ALTERNATIVQ/ VOTO EM SEPARADO

Assunto: Projeto de Lei n° 26, de 10 de setembro de 2019
Autor: Gov. do Estado do Piaui

- Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a contratar operacio de crédito com o Banco

Brasil Plural e da outras providéncias”.
Analise: Dep. Teresa Britto

I - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei n° 26 de 10 de setembro de 2019, de iniciativa do
Governo Estado do Piauf, cujo objeto € a autorizacdo ao Poder Executivo para contratar '
operagdo de crédito junto ao Banco Brasil Plural, até o limite de R$ 1.500.000,00 (um
bilhdo e quinhentos milhdes de reais) a serem aplicados em acOes dos programas Piaui
Saudavel e Seguro, Piaui Seguro, Piani Inclusivo e sem Pobreza, Piaui com
Oportunidades para Todos, Piaui Prospero e Inovador, Piaui Sustentdvel e Piaui
Eficiente e Integrado, constantes do Plano Plurianual e dos Orcamentos Anuais do
Estado nos termos da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

O Exmo. St. Governador do Estado do Piaui, por meio da Mensagem n° 33/GG
de 10 de setembro de 2019, destacou que a Proposiciio se alicer¢a no bom nivel de
endividamento que permitiu ao Piaui a contratacio de empréstimos nos dltimos anos,

restando, ainda, margem livre bastante para a assungdo de novas operagoes.
B, em sintese, o relatério.
I1 - ANALISE

" Em relacfio ao aspecto material, dentre eles a possibilidade de contratacdo de
operagdo de crédito, cabe destacar 0 que se segue.

Observa-se que a matéria se insere no dominio de competéncia legislativa
estadual, consoante o previsto no inciso I do art. 24 da Constituicgo da Repiiblica, que
estabelece a competéncia concoirente para legislar sobre direito financeiro.

" .’ Nos termos do disposto no inciso II do art. 61 da Constituiciio do Estado do
Piaui, cabe &Assembleia Legislativa, com a sangdo do governador, € ressalvados 0s
casos de sua competéncia exclusiva, legislar especialmente sobre plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, or¢amento, operagdes de crédito e divida piblica.
" Areferida Constituicdo determina que “compete privativamente a0 ‘Govemador
do Estado (art. 102, inciso XIX): contrair empréstimos externo e internos e fazer
operagdes e acordos externos de qualquer natureza, apés a autorizacdo da Assembleia
Legislativa, observado o disposto na Constituicio Federal”. =~ | '
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O Projeto de Lei n° 26 de 10 de setembro de 2019, visa a autorizagio ao Poder
Executivo para contratar operagao de crédito junto ao Banco Brasil Plural, até o limite
de R$ 1.500.000,00 (um bilhdio e quinhentos milhdes de reais) a serem aplicados em
agbes dos programas Piaui Saudivel e Seguro, Piaui Seguro, Piaui Inclusivo e sem
Pobreza , Piaui com Oportunidades para Todos, Piaui Préspero e Inovador, Piaul
Sustentével e Piaui Eficiente e Integrado, constantes do Plano Plurianual e dos
Orcamentos Anuais do Estado nos termos da Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000.

A Lei Complementar federal n° 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), mais precisamente seu art. 29, inciso III, define operagéo de crédito, conforme
segue: '

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes defini¢bes:

(.)

111 - operagiio de crédito: compromisso financeiro assumido em
razio de muituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo,
aquisicio financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com 0 uso
de derivativos financeiros;

- " Por sua vez, 0s pressupostos basicos para-a realizagio de operagio de crédito
estdo previstos na Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, no seu art,

167, inciso LIL:

Art. 167. Sdo vedados:
(..)

[l - a realizacio de operacdes de créditos ‘que excedam 0
" montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

().

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre 0s requisitos e vedacBes para a
realizagdo de operacdes de crédito pelcs entes piblicos, conforme consigna seu art. 32,
§5 10 ¢ 3° R 105 CLES : -OTISY Cl dlt. 24,

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos
limites e condigBes relativos & realizacdo de operagbes de
crédito de cada ente da Federagio, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

r

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus orgios técnicos e juridicos, demonstrando a
relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da
operacfio e o atendimento das seguintes condicdes:

i - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a
coniratacdo, no texto da lei orcamentéria, em créditos adicionais
ou lei especifica; ' - -
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Il - inclusio no orcamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagdo, exceto no caso de operacdes
por antecipacéo de receita;
11T - observancia dos limites e condigBes fixados pelo Senado
Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar

de operacdo de crédito externo,

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da

Constituicao;

VI - observincia das demais restrigoes estabelecidas nesta Lei

Complementar.

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a,

em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes

de crédito nele ingressados e o das despesas de capital

executadas, observado o seguinte: _

1 - nio serdio computadas nas despesas de capital as realizadas

sob a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte,

: com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base

I tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a
' diminuicao, dirveta ou indireta, do onus deste; '

11 - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I

for concedido por institwiio financeira controlada pelo ente da

Federagiio, o valor da operagfio sera deduzido das ‘despesas de

capital; (...).

Ainda no Ambito infraconstimucional, o Senado Federal tem competéncia

privativa para dispor sobre limites globais e condigGes para operagbes de crédito dos
Estados, como prevé o art. 52, 1HCiSD.VH, da Constituigfio Federal _de .1988, in \{erb.is:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

() : S : o

VII - dispor sobre limites globais e condigoes para as operagoes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias € demais entidades
controladas pelo Poder Piblico federal; (...).

. No exercicio de sua_competéncia, o Senado Federal editou a Resolugdo n°
43/2001, que estabelece no art. 6°, caput, & 10 art. 7°, incisos 1, II e III: ' -

Art, 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso I do
art. 167 da Constituigio Federal deverd ser comprovado
mediante apuragdo das operagdes de crédito e das despesas de
capital ‘conforme os critérios definidos no art. 32, § 3, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

.). | S

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, 0s seguintes

 mtess . ervdras, , 05 Segull
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I - o montante global das operages realizadas em um exercicio
financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4;

11 - 0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a coniratar,
nio podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

TII - o montante da divida consolidada nfo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela
Resoluciio que fixa o limite global para o montante da divida
consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(..).

Pontue-se que a referida Resoluggo 43/2001, em seu artigo 4° estipulou a receita
corrente liquida como critério para afericio desses limites de endividamento, nos

termos a seguir: .

Art. 4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos

desta Resolugdo, o somatério das receitas. tributdrias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de
servicos, transferncias correntes e oufras. receitas também
correntes, deduzidos: - o

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determinac@o constitucional; ‘ -

1I - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensagao financeira citada no §
9° do art. 201 da Constituigdo Federal. I

§ 1° Serfio computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n° 87, de 13 de ‘setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nio serdo considerados na receita corrente liquida do

Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de ‘Roraima os

recursos récebidos da Unido para atendimento das despesas com
pessoal, na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicio Federal e do art. 31 da Emenda Constitucional n°
19 de 1998, . P R T
§ 3° A receitd corrente liquida serd apurada somando- se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze) meses
anteriores excluidas as duplicidades. (Pardgrafo com redagdo
dada pela Resolucéo n° 3, do Senado Federal, de 2/4/2002)

§ 4° A andlise das propostas de operacdes de crédito sera
realizada tomando-se por base a receita corrente liquida
divulgada conforme a periodicidade  definida na Lel
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Pardgrafo com
redacio dada pela Resolugo n° 10, do Senado Federal, de
29/42010). |
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Desta maneira, no demanda dispéndio de esforco para perceber que a
concretizacio da operago de crédito pleiteada depende da satisfacdo desses requisitos.

Para tanto, com a devida vénia, a infermacio/demonstragdo das condicdes
financeiras da operaciio de crédito deveria ter acompanhado o Projeto em tela, a
fim de que esta egrégia Casa Legislativa pudesse aferir sua legalidade e
constitucionalidade, especialmente sob o ponto de vista de adequagao orgamentaria.

Para o Superior Tribunal de Justica (STF), o “direito a informacdo, abrigado
expressamente pelo art. 5°, XIV, da Constituicdo Federal, ¢ uma das formas de
expressdo concreta do Principio da Transparéncia, sendo também coroldrio do
Principio da Boa-fé Objetiva e do Principio da Confianca [...]}” (STJ. RESP
200301612085, Herman Benjamin — Segunda Turma, DJE DATA:19/03/2009).

Nesse contexto, impende destacar que nos termos do art. 102, inciso XI, da
Carta Estadual “Compete privativamente ao Governador do Estado: fundamentar,
circunstanciadamente, os projetos de lei que remeter a Assembleia Legislativa”.

Assim, solicitamos a realizagio de diligéncia para requisi¢do de informacdes ac
Poder Executivo sobre os referidos aspectos, a fim de que se forneca a esta Casa
subsidios para andlise consistente e, por consequéncia, autorizar, ou ndo, a opera¢do
crediticia objeto do Projeto de Lei n° 26/2019.

" ‘Ademais, faz-se necessario sabermos as condi¢des desse financiamento: prazo
de amortizacio, encargos, taxa de risco de crédito, enfim, as condigdes financeiras
da operacdo de crédito, de acordo com as condigdes estabelecidas ou negociadas com a
institnicio financeira, de maneira a propiciar anilise conclusiva de custo e risco da
referida operacio, sem olvidar o plano de aplicacio dos recursos objeto da
autorizacio ora pleiteada.. ' ' ) ' o

.

" Repise-se, a Proposigio em tela veio a esta casa destituida das informagdes
capazes de possibilitarem uma analise consistente em relaciio ao seu objeto, logo, em
desacordo com o principio. da transparéncia que, segundo Martins Jinior (2010, p.
40), concretiza-se “pela publicidade, pela motivacdio, e pela participagio popular nas
quais os direitos de acesso, de informagio, dé um devido processo legal articulam-se
como formas de atuagio” - - _ A o
" < Impende observar que um empréstimo desse montanie compromete outros
financiamentos futuros de que o estado possa necessitar. - |

De modo que constitui imperativo que este Poder Legislativo exerga um controle
rigoroso sobre o nivel de endividamento, sobretudo, por ocasido da aprovagdo de leis
autorizadoras de empréstimos como € 0 caso em tela. Atente-se que medida de natureza
preventiva ¢ de extrema relevéncia para toda a sociedade. B -

' Logo, é de dominio piiblico que, niveis excessivos de endividamento geram m
comprometimento de grande parte da receita futura com pagamento do. servigo da
divida, resultando efeitos deletérios sobre a quantidade e a qualidade dos Servicos
pliblicos prestados a populaggo. - BT

~ -

De modo que nio é razoavel disseminar a ideia de que se esté sendo contra o
Estado, contra investimento, a bem da verdade esclareca-se que o que se tem em. mira,
de modo sereno e transparente, é o equilibrio financeiro do ente estatal, visto que o
endividamento gera empobrecimento, despesas com 0 pagamento de divida, etc. basta
imaginar a situagfio de uma pessoa fisica endividada e, em um universo mais amplo, a
recente situacio de calamidade financeira de estados como o Rio de. Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Roraima.

© Por outro lado, questiona-se a capacidade financeira do Banco Brasil Plural,
escolhido pelo governo do Estado para contrair o presente empréstimo, considerando

5 .
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‘que o relatério financeiro da referida institui¢do aponta para um baixo ativo em receitas,

além da existéncia de indicios de falta de idoneidade, visto que o mesmo foi citado na
delacfo do doleiro Liicio Funaro, no &mbito da Operacio Lava Jato, tendo inclusive
sido objeto de amplos questionamentos neste sentido.

I -VOTO

Assim, solicitamos a realizagdo de diligéncia para requisigio de informagdes ao
Poder Executivo sobre os referidos aspectos, a fim de que se forneca a esta Casa |
Legislativa, subsidios para andlise da operagfo crediticia objeto do Projeto de Lei n°
26/2019.

Caso assim, niio se entenda, isto €, ndo sejam prestadas as informacdes ora
solicitadas com a disponibilizagdo dos respectivos documentos comprobatérios, com
base nos dispositivos supracitados, bem como no principio da transparéncia, desde ja
xoto pela refeicdo do Projeto de Lei 26/2019, pleiteado por meio da mensagem n° 33, de
10 de setembro de 2019, por violar normas das Resolugdes, legal e Constitucional,
inclusive o art. 102, inciso XI, da Constituicdo Estadual, in verbis: “Compete
privativamente ao Governador do Estado: fundamentar, circunstanciadamente, os
projetos de lei que remeter & Assembleia Legislativa”.

. Sala das Comissdes Técnicas da Assembleia Legislativa do Estado do Piauf, em
Teresina, 19 de setembro de 2019.

- 'Dep. Teresa Britto
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